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PLAN O'ACTION REVISE OE L'UA SUR LA LUTTE CONTRE 
LA DROGUE ET LA PREVENTION DU CRIME 

2007-2012 

I. INTRODUCTION 

1. Dans un certain nombre de pays africains, les drogues, Ie crime, et la corruption 
entravent les efforts de developpement. L'inegalite prononcee de revenu, Ie taux eleve de 
la population jeune, la forte densite de la population urbaine, les faibles ressources de la 
justice penale, la proliferation des armes a feu, des guerres et des conflits civils ainsi que 
Ie faible controle des activites criminelles rendent l'Afrique vulnerable au crime organise, 
au trafic des drogues, au trafic des etres humains, au blanchiment d'argent et a la 
corruption. Le crime, dans une large mesure, constitue un handicap au developpement 
en Afrique etant donne qu'l! detruit Ie capital humain et social, decourage les affaires et 
les investissements et reduit largement la capacite de l'Etat a promouvoir Ie 
developpement1

. 

2. Le developpement durable ne peut etre realise sans la suppression des influences 
negatives causees par ces activites criminelles. 

3. II va sans dire qu'une nouvelle approche s'impose, qui tienne egalement compte 
des realites sociales auxquelles sont confrontes les pays africains a savoir, la pauvrete et 
la pandemie du VIH/SIDA. 

4. La Commission de l'Union africaine2
, I'ECOSOCC et sa commission fonctionnelle 

sur la prevention du crime et la justice penale reconnaissent la necessite d'adopter une 
approche globale aux problemes des drogues, du crime, de la corruption et du terrorisme 
en tant qu'obstacles au developpement en Afrique. 

5. Le Plan d'action revise 2007-2012 sur la lutte contre les drogues et la prevention 
du crime reflete cette approche en integrant, dans les cadres nationaux, juridiques et 
institutionnels, les questions de lutte contre les drogues ainsi que les politiques de 
prevention du crime. 

6. Le Plan d'action revise est base sur I'engagement special des Etats membres des 
Nations Unies au developpement de l'Afrique, sanctionne dans la Declaration du 
fVIillenaire 20003

, sur les conventions africaines y relatives a savoir: la Convention de 
I'UA pour la lutte contre la corruption et les differents instruments des Nations Unies pour 
la lutte contre les drogues, Ie crime organise, y compris les protocoles additionnels sur la 
lutte contre Ie trafic des etres humains, I'immigration clandestine, Ie trafic d'armes a feu, 

1 « Voir crime et developpement en Afrique », une etude de I'ONUCID entreprise au terme de la resolution 
2004/32 publiee en juin 2005, qui analyse la situation et propose des strategies visant a lever les obstacles 
au developpement durable lies au crime tres repandu, tel que Ie trafic des drogus, d'etres humains, et 
d'armes a feu, Ie crime organise, la corruption dans les secteurs public et prive, Ie terrorisme et autres 
pratiques ayant des effets nefastes sur la bonne gouvernance et l'Etat de droit.. . 

« Voir crime et developpement en Afrique », I'etude de I'ONUCID qui a ete communiquee a l'Union 
africaine a la table ronde pour l'Afrique organise les 5 et 6 septembre 2005 a Abuja. 
3 La Declaration des Nations Unies du Millenaire 2000 en particulier la Cible 12 et l'Objectif 8 du l'v1illenaire 
pour Ie Developpement. 
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ainsi que les conventions des Nations Unies de lutte contre la corruption, Ie terrorisme, et 
autres documents y relatifs pour lutter contre Ie blanchiment d'argent. 

7. Le Plan d'action revise est conforme aux directives etablies, entre autres, dans les 
quatre declarations fondamentales de l'Union africaine sur la lutte, au niveau continental, 
contre Ie crime, les drogues et Ie terrorisme, notamment: Ie rapport de la deuxieme 
Conference ministerielle de l'Union africaine sur la lutte contre les drogues en Afrique, la 
Position africaine commune sur la prevention du crime et la justice penale, Ie Plan 
d'action pour la lutte contre Ie trafic illicite et I'abus des drogues en Afrique (2002-2006), 
et la Declaration de la deuxieme reunion de haut niveau sur la prevention et la lutte 
contre Ie terrorisme en Afrique. 

8. Lors de la deuxieme session de la Conference de l'Union africaine des Ministres 
en charge de la lutte contre les drogues en Afrique, qui s'etait tenue en decembre 2004 a 
Maurice, la Commissaire de I'UA en charge des Affaires sociales a pris I'engagement 
d'inscrire au premier point de I'ordre du jour de l'Union africaine, la lutte contre les 
drogues et la prevention du crime. Cette Conference a recommande qu'un accent 
particulier soit mis sur la dimension prevention du crime et les activites de lutte contre les 
drogues et a invite instamment la Commission a inscrire cet aspect a I'ordre du jour des 
prochaines sessions de la Conference. 

9. La Conference a egalement exprime son soutien a la Commission de I'UA et a 
l'Office des Nations Unies pour la lutte contre les drogues et la prevention du crime 
(OI\JUDC) dans I'organisation d'une table ronde sur les drogues et Ie crime en tant 
qu'obstacles a I'instauration de l'Etat de droit et au developpement en Afrique. 

10. Vu les conclusions de cette table ronde qui s'etait tenue en septembre 2005 a 
Abuja au Nigeria et Ie Plan d'action UA-UE de Ouagadougou pour la lutte contre Ie trafic 
des etres humains, en particulier les femmes et les enfants, adopte aTripoli en novembre 
2006, la necessite urgente se fait sentir d'elaborer un Plan d'action global et actualise 
pour la lutte contre les drogues et la prevention du crime. Dans ce cadre, la Commission 
de l'Union africaine a organise une reunion du groupe d'expert, qui s'est tenue en juillet 
2007 a Addis-Abeba. Les experts, guides par une approche globale aux questions de 
lutte contre les drogues, Ie crime organise, la corruption, Ie blanchiment d'argent et Ie 
terrorisme, ont elabore un Plan d'action revise pour la lutte contre les drogues et la 
prevention du crime pour 2007-2010, en tant qu'une continuation d'un Plan d'action 
precedent traitant uniquement des questions de lutte contre les drogues. Plus tard, il a 
ete juge utile d'elaborer un Plan quinquennal et d'etendre la periode jusqu'en 2012. 

11. Les experts ont egalement elabore un document complementaire intitule 
« Mecanisme de suivi pour la mise en CBuvre, Ie contr61e et I'evaluation » dudit Plan 
d'action. 

12. Ces deux documents sont soumis a la troisieme Conference ministerielle de 
l'Union africaine sur la lutte contre les drogues et la prevention du crime, pour examen. 

13. Le Plan d'action revise com porte un processus politique qui prevoit I'application 
des principes mentionnes par les gouvernements africains au niveau national et par les 
institutions aux niveaux regional et continental, en particulier les CER ; l'Union africaine 
et son Programme a savoir, Ie Nouveau Partenariat pour Ie Developpement de l'Afrique 
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(NEPAD)4 . II est espere qu'une fois adopte, Ie Plan d'action revise sera enterine en 
janvier 2008 par la Conference des chefs d'Etat et de gouvernement de l'Union africaine. 

14. Outre I'accent particulier qui a ete mis sur j'engagement politique, Ie Plan d'action 
revise doit etre une reference ou un cadre strategique oriente vers I'action en vue de la 
coordination et de I'harmonisation des politiques et programmes y relatifs sur Ie continent. 

1.1	 Objectifs fondamentaux 

15. L'objectif fondamental du Plan d'action est d'inverser la tendance actuelle de 
I'abus et du trafic des drogues, du crime organise, de la corruption, du terrorisme 
et des detis connexes au developpement socioeconomique, a la securite humaine 
et d'ameliorer de maniere tangible les conditions de vie des populations africaines 
et de leurs families. Ainsi, les domaines prioritaires sont les suivants : 

1.2	 Domaines prioritaires 

16. Les sept (7) domaines prioritaires contenus dans Ie Plan d'action sont les 
suivants : 

1.	 Formulation et coordination effectives de politiques continentale, 
regionale et nationale dans les domaines de lutte contre les drogues et 
de prevention du crime; 

2.	 Renforcement de la collaboration, de la responsabilite partagee et de 
I'action harmonisee en vue de la lutte contre Ie trafic des drogues, Ie 
crime organise, la corruption, Ie terrorisme, les violences armees et les 
crimes au sein de la communaute ; 

3.	 Renforcement des capacites institutionnelles en vue de I'application des 
lois, de la justice penale et des services d'experts legistes en matiere de 
lutte contre les drogues et de prevention du crime; 

4.	 Integration, dans les strategies de developpement, les questions 
relatives a la lutte contre les drogues et a la prevention du crime; 

5.	 Renforcement des capacites regionales et nationales et formation en 
vue d'ameliorer les systemes de prevention et de soins en matiere 
d'abus des stupefiants et de lutte contre Ie VIH et Ie SIDA ; 

6.	 Renforcement de la comprehension des dynamiques des drogues et du 
crime en vue de prise de decisions; 

7.	 Renforcement des responsabilites elargies en vue de la promotion du 
sport et de la culture au service du developpement social pour lutter 
contre la drogue et la crimina lite. 

4 Initiative enterinee par la Resolution 57/7 du 4 novembre 2007 de l'Assemblee generale des Nations 
Unies. 
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2.	 PLAN 0'ACTION 

17. Le Plan d'action porte essentiellement sur sept (7) domaines prioritaires, chaque 
domaine prioritaire etant defini ci-apres avec un objectif, des strategies et des actions 
recommandees. 

2.1	 Domaines prioritaires 

18. Formulation et coordination de politiques efficaces continentales, regionales 
et nationales dans les domaines de lutte contre les drogues et de prevention du 
crime. 

Objectif 

Renforcer les capacites de la Commission de !'UA, des Communautes economiques 
regionales (CER) et des Etats membres en vue de la formulation, de la coordination et de 
la mise en oeuvre de politiques de lutte contre les drogues et de prevention du crime. 

Strategies 

i.	 Renforcer, en collaboration avec les acteurs internationaux, les capacites 
en matiere de coordination et de formulation de politiques de lutte contre les 
drogues et de prevention du crime au niveau continental; 

ii.	 Accorder la premiere priorite a la ratification/adhesion et a la mise en CBuvre 
des instruments juridiques internationaux, continentaux et regionaux deja 
existants de lutte contre les drogues et de prevention du crime; 

iii.	 Integrer, dans les programmes continentaux, regionaux, nationaux et de 
developpement social, de securite et de lutte contre Ie VIH et Ie SIDA, les 
questions de lutte contre les drogues et de prevention du crime; 

iv.	 Institutionnaliser les capacites en vue de la lutte contre les drogues et la 
prevention du crime au niveau regional. 

Actions recommandees 

i.	 La Commission de l'Union africaine doit renforcer ses capacites en matiere 
de coordination de lutte la contre les drogues et de prevention du crime en 
renfor<;ant les capacites de plaidoyer, de formulation de politiques, de 
mobilisation des ressources et de collaboration avec les institutions des 
Nations Unies et les organisations internationales et continentales 
s'occupant de la lutte contre les drogues et la prevention du crime; 

II.	 La Commission de I'UA, en collaboration avec les Etats membres, I'ONUDC 
et les autres parties prenantes, doit mettre au point et reviser les strategies 
regionales de lutte contre les drogues et de prevention du crime en vue 
d'accelerer la ratification et la mise en CBuvre effective des instruments 
internationaux, continentaux et regionaux deja existants en matiere de lutte 
contre les drogues et de prevention du crime; 
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iii.	 La Commission de I'UA, les CER et les Etats membres doivent sensibiliser 
les planificateurs du developpement et les decideurs afin qu'i1s integrent, 
dans les politiques continentales, regionales, de securite nationale, de 
politiques et de planification du developpement, y compris les programmes 
de lutte contre Ie VIH/SIDA, les questions de lutte contre les drogues et de 
prevention du crime; 

iv.	 Les CER, en collaboration avec la Commission de I'UA, les Etats membres 
et les partenaires, doivent etablir et renforcer les antennes du secteur 
social, y compris un point focal charge de la lutte contre les drogues et de la 
prevention du crime. 

2.2	 Domaines prioritaires 

19. Renforcement de fa collaboration, de fa responsabilite partagee et de J'action 
harmonisee en vue de fa futte contre fes drogues, fe crime organise, fa corruption, 
fe terrorisme et fa criminalite au sein de fa communaute. 

Objectif 

Relever, de maniere harmonisee et collective, les defis du trafic des drogues, du crime 
organise, de la corruption, du terrorisme et de la criminalite au sein de la communaute. 

Strategies 

i.	 Evaluer les besoins en vue d'une mise en ceuvre effective des instruments 
juridiques pertinents, regionaux, continentaux et internationaux ; 

II.	 Harmoniser les cadres juridiques dans les domaines de lutte contre les 
drogues et de prevention du crime; 

iii.	 Sensibiliser I 'opinion publique sur I 'impact politique et socioeconomique des 
drogues et du crime; 

iv.	 Reviser les systemes de justice penale en vue de relever les defis du trafic 
des drogues, du crime et des dimensions transfrontalieres de ces 
phenomenes; 

v.	 Renforcer la cooperation transfrontaliere dans la lutte contre les differentes 
formes de trafic, avec un accent particulier sur les pays de transit et les 
pays sortant des conflits ; 

vi.	 Elaborer des approches pour faire face aux problemes de la violence Me 
aux armes legeres ; 

vii.	 Ameliorer la cooperation entre les pays d'origine, de transit et de destination 
de la drogue afin d'empecher Ie trafic de la drogue. 
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Actions recommandees 

i.	 La Commission de I'UA et les CER, en collaboration avec les Etats 
membres, doivent evaluer les besoins des gouvernements et des regions 
en vue de la mise en ceuvre effective des conventions, declarations, 
resolutions et protocoles pertinents, internationaux, continentaux (UA) et 
regionaux relatifs au crime organise, au terrorisme, a la corruption, au trafic 
des drogues et des etres humains et des armes a feu, transnationaux; 

II.	 La Commission de I'UA et les CER doivent faciliter I'harmonisation des 
legislations relatives a la lutte contre Ie crime organise, Ie terrorisme, la 
corruption, Ie trafic des drogues, des etres humains et d'armes a feu, 
transnationaux ; 

iii.	 La Commission de I'UA et les CER doivent mettre sur pied un organe ou un 
groupe d'evaluation et de suivi de I'harmonisation des legislations des 
Etats membres relatives a la lutte contre la drogue et Ie crime; 

iv.	 La Commission de I'UA doit sensibiliser les differents organes de prise de 
decisions, les parlements regionaux et les organes de I'UA (Conseil de paix 
et de securite, Parlement panafricain, Cour de justice, institutions 
financieres de I'UA, Commission africaine des Droits de I'homme et des 
peuples, Comite des Representants permanents, Conseil economique 
social et culturel) sur I'impact socioeconomique des drogues et du crime; 

v.	 Les Etats membres et les CER doivent reviser et renforcer les systemes de 
justice penale, y compris la promulgation de legislations pour faire face aux 
formes nouvelles de criminalite et pour appliquer une justice efficace, 
equitable et humaine ; 

vi.	 Les Etats membres et les CER doivent aider les pays de transit et ceux 
sortant des conflits en mettant en ceuvre des programmes transfrontaliers 
pour lutter contre Ie trafic illicite des drogues, des especes protegees, des 
ressources naturelles, des armes a feu et des etres humains ; 

VII.	 Les Etats membres et les CER doivent etablir un minimum de normes 
fondamentales pour assurer des services de police efficaces au niveau 
communautaire, la presence des services de police, la cooperation 
transfrontaliere dans Ie cadre des regles et normes internationales ; 

viii.	 Les Etats membres et les CER doivent etablir et adopter des codes de 
conduite a I'attention des juges et des procureurs fiscaux, conformement 
aux regles et normes internationales, en vue de garantir I'autonomie et 
I'integrite des systemes de justice penale ; 

ix.	 Les Etats membres doivent etablir et renforcer les institutions deja 
existantes et envisager, au besoin, des mesures non privatives de liberte 
visant a la reinsertion des auteurs de del it, en particulier les trafiquants de 
drogue, les jeunes delinquants et les enfants qui violent les lois ainsi que 
d'autres moyens d'emprisonnement bases sur les meilleures pratiques ; 
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x.	 Les Etats membres et les CER, en collaboration avec les organisations 
internationales pertinentes doivent formuler des directives et des outils pour 
aider a I'immatriculation, a I'enregistrement et a retrouver la trace des 
armes a feu, conformement au protocole sur les armes a feu, additionnel a 
la Convention des Nations Unies contre Ie crime organise transnational et 
echanger les meilleures pratiques en matiere de prevention du crime et de 
la violence armee ; 

xi.	 La Commission de l'Union africaine, les institutions des Nations Unies et 
d'autres partenaires doivent faciliter la creation de groupes de travail 
operationnels entre les pays d'origine, de transit et de destination de la 
drogue; 

xii.	 Les Etats membres doivent creer des groupes de travail inter-institutions 
pour la lutte contre la drogue et la prevention du crime. 

2.3	 Domaines prioritaires 

20. Renforcement des capacites institutionnelles en vue de I'application des loi, 
de la justice penale et des systemes de services de police dans Ie cadre de la lutte 
contre les drogues et de la prevention du crime. 

Objectif 

Renforcer les capacites institutionnelles de la police, des autres services de repression et 
des systemes de la justice penale dans Ie cadre de la lutte contre les drogues et de la 
prevention du crime. 

Strategies 

I.	 Renforcer I'efficacite des systemes judicia ires, de I'application des lois et 
des contr61es aux frontieres en vue de la prevention effective du crime au 
sein de la communaute et de relever les de/its que constituent Ie 
blanchiment d'argent, la corruption, Ie crime organise, la violence Me aux 
armes legeres et au terrorisme, avec un accent particulier sur I'assistance 
aux victimes et la protection des temoins; 

II.	 Renforcer la transparence et I'integrite des institutions publiques dans la 
prestation des services conformement aux principes de I'etat de droit, de 
I'ethique et de I'integrite ; 

III.	 Renforcer la cooperation dans les Etats et entre les Etats de la justice 
penale, des services de repression et des autres institutions impliquees 
dans la lutte contre la drogue et la prevention du crime. 
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Actions recommandees 

Formation et renforcement des capacites, coordonnes par les CER pour permettre 
aux Etats membres de : 

i.	 Renforcer leurs capacites de controle aux frontieres grace a I'application 
des lois par les services de renseignements et au partage de I'information 
entre les services nationaux d'application des lois, notamment la police, la 
douane et les agents de controle aux frontieres ; 

II.	 Formuler des programmes de prevention du crime au niveau 
communautaire, au niveau national, avec la participation de la societe 
civile; 

iii.	 Mettre en place des mecanismes nationaux en vue de la protection des 
victimes et des temoins dans Ie cadre des regles et normes internationales ; 

iv.	 Ameliorer la gestion des prisons, de reduire Ie surpeuplement et d'ameliorer 
les conditions de vie dans les prisons avec un accent particulier sur la 
fourniture, si necessaire, d'autres moyens d'incarceration et d'equipement 
aux prisonniers ayant des aptitudes particulieres pour leur permettre de 
jouer un role preponderant au sein de leurs communautes apres leur 
liberation; 

v.	 Renforcer leurs capacites aux niveaux continental, regional et national en 
vue de la protection, du rapatriement et de la reinsertion des victimes de la 
traite des etres humains ; 

vi.	 Integrer, dans les strategies nationales de prevention du crime, notamment 
la creation d'unite de services de renseignement sur les finances, les 
questions de blanchiment d'argent et sur I'utilisation de techniques 
d'investigation sur les transactions financieres dans Ie cadre des 
conventions internationales ; 

vii.	 Creer et equiper les laboratoires de medecine legale et d'utiliser des 
techniques d'investigation sur les transactions financieres dans Ie cadre des 
conventions internationales ; 

viii.	 Promouvoir la lutte contre la corruption et les pratiques de bonne 
gouvernance tant pour Ie secteur public que pour Ie secteur prive, y compris 
la creation d'institutions nationales de lutte contre la corruption, I'education 
anti-corruption et les mesures preventives, la protection des personnes 
denOn9ant les abus, I'evaluation du recouvrement et les mesures pour 
enqueter sur la corruption, avec un accent particulier sur I'abus d'autorite, Ie 
trafic d'influence, Ie detournement de fonds, Ie vol, la fraude, les pots » de 
vin, I'extorsion, Ie nepotisme, Ie parrainage et Ie blanchiment d'argent ; 

ix.	 Mettre en place des systemes judiciaires et d'application des lois, avec un 
accent particulier sur I'utilisation de techniques speciales d'investigation et 
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sur Ie renforcement des capacites nationales de recherche approfondie en 
vue de sauvegarder I'integrite des preuves ; 

x.	 Integrer les strategies de lutte contre Ie terrorisme dans leurs strategies 
continentales, regionales et nationales d'application des lois, en particulier 
Ie blanchiment d'argent et Ie crime organise; 

xi.	 Renforcer la cooperation internationale, notamment en matiere d'extradition 
et d'entraide en matiere de justice penale. 

2.4	 Domaines prioritaires 

21. Integration des questions de lutte contre les drogues et Ie crime dans les 
strategies de developpement. 

Objectif 

Integrer les questions de lutte contre les drogues et la prevention du crime dans les 
strategies nationales de developpement et les strategies de lutte contre la pauvrete. 

Strategies 

i.	 Creation d'autres moyens d'existences, d'opportunites de developpement 
social et d'integration pour les personnes engagees dans la culture des 
drogues; 

ii.	 Promotion de I'integration politique, socia Ie et economique des groupes 
vulnerables et marginalises. 

Actions recommandees 

i.	 Les Etats membres et les CER doivent identifier et promouvoir les 
programmes de developpement de I'infrastructure dans leurs plans 
nationaux de developpement et dans les documents de strategies de 
reduction de la pauvrete, dans les regions de production de cannabis et 
autres stupefiants tels que Ie khat en vue de fournir d'autres sources 
legitimes d'emploi et de revenu ; 

ii.	 Les Etats membres doivent promouvoir les cooperatives durables de 
producteurs (en particulier dans Ie secteur agricole), les systemes de micro­
credits et les projets d'entraide dans la communaute grace a des 
programmes de subvention et d'extension dans les zones de production de 
cannabis; 

iii.	 Les Etats membres doivent integrer, dans les plans nationaux 
developpement et dans les documents de strategies de reduction de la 
pauvrete, les questions de production et de trafic des drogues et de 
prevention du crime; 
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iv.	 Les Etats membres doivent formuler des programmes politiques, sociaux et 
economiques portant essentiellement sur I'integration des groupes 
marginalises tels que les jeunes dans les zones urbaines, les minorites 
ethniques et religieuses. 

2.5	 Domaines prioritaires 

22. Renforcement des capacites regionales et nationa/es et formation en vue de 
renforcer la prevention et la prise en charge des toxicomanes et des personnes 
infectees par Ie VIHISIDA sous I'effet de la drogue. 

Objectif 

Renforcer la capacite des Etats membres dans la prevention et les soins aux personnes 
victimes d'abus de stupefiants et aux malades du VIH/SIDA grace a la formation et au 
renforcement des capacites regionales et nationales. 

Strategies 

i.	 Sensibilisation de I'opinion publique, dissemination de I'information 
strategique et renforcement des capacites en vue de garantir une 
prevention de qualite et des soins aux personnes victimes d'abus de 
stupefiants et aux malades du VIH/SIDA, en particulier dans les pays en 
conflit et post-conflit et aux personnes exposees au trafic des etres 
humains; 

II.	 Application stricte par les Etats membres des lois nationales contre la 
publicite et la vente de tabac et d'alcool, y compris des dispositions du 
Protocole de I'OMS sur Ie tabac. 

Actions recommandees 

I.	 Les Etats membres et les CER doivent mener des campagnes de 
sensibilisation concrete sur I'abus de stupefiants et Ie VIH et promouvoir les 
services de prevention et de soins dans les institutions de sante publique, 
les ONG et dans les prisons, y compris par des interventions de 
desintoxication et de reduction des risques en particulier dans les pays en 
conflit et en situation post-conflit et aux victimes potentielles du trafic des 
etres humains ; 

II.	 Les Etats membres et les CER doivent sensibiliser sur les conditions de vie 
dans les prisons notamment Ie surpeuplement des prisons, qui sont 
propices a I'abus des drogues et a la propagation du VIH dans les prisons; 

iii.	 Les Etats membres et les CER doivent assurer Ie renforcement des 
capacites et la diffusion de I'information en vue de la prevention de I'abus 
de stupefiants et de la lutte contre Ie VIH ; Ie renforcement des capacites 
des fournisseurs de soins, y compris les guerisseurs traditionnels, les 
services des soins de sante publique et dans les prisons; 
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iv.	 Les Etats membres doivent preparer, produire et diffuser I'information au 
public, notamment aux groupes vulnerables tels que les jeunes gens et les 
jeunes filles dans les etablissements d'enseignement, les organisations 
d'employes et d'employeurs, les institutions basee sur la foi et les 
institutions traditionnelles, les ONG, les organisations de la societe civile et 
Ie media; 

v.	 Les Etats membres doivent formuler et renforcer les regles strictes pour la 
publicite et la vente de tabac et d'alcool ; 

vi.	 Les Etats membres doivent assurer la formation en matiere de reduction 
des risques de traitement et de reinsertion et fournir des services aux 
macro-dependants, y compris les enfants de la rue et les enfants-soldats. 

2.6 Domaines prioritaires 

23. Promouvoir la comprehension des dynamiques des drogues et du crime en 
vue de la prise de decisions. 

Objectives 

Promouvoir la collecte, la gestion, I'analyse et la diffusion des donnees en vue d'informer 
sur la formulation des politiques basees sur des actions concretes. 

Strategies 

i.	 Promouvoir la recherche et la collecte de donnees sur les drogues et Ie 
crime sur Ie continent; 

ii.	 Allouer les previsions budgetaires aux institutions nationales, regionales et 
continentales de recherche dans les domaines de lutte contre les drogues 
et Ie crime; 

iii.	 Associer les ONG aux activites de recherche sur les drogues et la 
criminalite ; 

iv.	 Identifier les liens entre la production; la consommation et Ie trafic de 
drogue et la criminalite en vue de formuler des politiques appropriees et 
d'harmoniser les interventions. 

Actions recommandees 

i.	 Les Etats membres et les CER doivent initier et promouvoir la recherche sur 
les drogues et les modeles de crime, les tendances et les liens ainsi que la 
promotion des capacites de collecte, de gestion, d'analyse et de diffusion 
de I'information ; 

ii.	 Les Etats membres doivent creer, en collaboration avec les ONG, des 
bases de donnees statistiques nationales en matiere de justice penale, et 
renforcer les capacites pour la collecte, la gestion, I'analyse des donnees 
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statistiques et la diffusion de I'information a toutes les parties prenantes 
concernees ; 

iii.	 La Commission de I'UA, les CER et les Etats membres doivent collecter et 
echanger les meilleures pratiques sur la lutte contre les drogues et la 
prevention du crime sur Ie continent et soutenir les activites et programmes 
de I'UI\JAFRI (Institut africain des Nations Unies pour la prevention du crime 
et Ie traitement des delinquants) et autres organisations similaires ; 

iv.	 La Commission de I'UA, en collaboration avec Ie Bureau des Nations Unies 
de lutte contre la drogue et Ie crime et les Etats membres doivent recueillir 
I'information sur les liens entre I'abus de drogues, Ie trafic de drogues, la 
corruption, Ie crime organise, Ie blanchiment d'argent, Ie terrorisme, Ie trafic 
des etres humains et d'armes a feu sur Ie continent, afin de mettre au point 
les strategies pour resoudre ces problemes de maniere globale ; 

v.	 Les Etats membres doivent entreprendre la recherche en vue de determiner 
Ie lien entre la consommation de drogue et Ie VIH/SIDA en vue d'ameliorer 
leur strategie de prevention du VIH/SIDA chez les groupes vulnerables. 

2.7	 Domaines prioritaires 

24. Responsabilite (Margie pour la promotion du sport et de la culture au service 
du developpement social en vue de la lutte contre les drogues et la criminalite. 

Objectif 

Assurer la responsabilite partagee entre les gouvernements, Ie secteur prive et les 
organisations de la societe civile en vue de la promotion du sport et de la culture pour 
lutter contre les drogues et la criminalite. 

Strategies 

i.	 Allouer des ressources pour I'evaluation des besoins fondamentaux, des 
ressources et des meilleures pratiques pour la promotion par les 
gouvernements, Ie secteur prive et les organisations de la Societe civile, du 
sport et de la culture aupres de toutes les couches de la societe, en 
particulier dans les communautes rurales; 

ii.	 Creer des clubs sportifs, organiser des activites culturelles ainsi que la 
formation technique en matiere de sport et de culture dans les zones 
urbaines exposees a I'abus des drogues et aux crimes violents. 

Actions recommandees 

I.	 Les Etats membres et les CER doivent mobiliser des ressources pour la 
promotion du sport et de la culture dans I'ensemble du pays et en particulier 
dans les communautes rurales et les ecoles; 



CMDCCP/EXP/3 (III) Rev.2 
Page 13 

ii.	 Les Etats membres doivent sensibiliser I'opinion publique sur la valeur du 
sport et de la culture au service du developpement social afin de 
promouvoir les valeurs de la discipline, de la solidarite, de I'esprit d'equipe, 
du sacrifice et de I'abnegation ; 

iii.	 Les Etats membres doivent faclliter, dans les zones rurales et ahaut risque, 
les vi sites programmees et par rotation, des icones nationales du sport et 
des vedettes nationales de la culture, pour encourager les jeunes a 
s'interesser aux activites sportives et culturelles organisees en vue de les 
encourager a mener une vie exempte de drogue; 

iv.	 Les clubs sportifs et culturels dans les villes doivent « s'interesser» aux 
zones ou I'abus des drogues et Ie crime sont frequents afin d'organiser des 
activites sportives, en etroite collaboration avec Ie secteur prive et les 
organisations non-gouvernementales ; 

v.	 Les Etats membres doivent utiliser, outre Ie sport, la technologie de 
I'information et de la communication ainsi que les medias pour sensibiliser 
les communautes sur les mesures de reduction de la demande. 

3.	 CONCLUSION 

25. Le controle de la mise en ceuvre effective et durable du present Plan d'action 
necessite une large participation de la part des Etats membres aux niveaux regional, 
continental et international. En effet, chaque Etat membre est encourage a etablir et a 
maintenir des partenariats avec Ie media, les organisations de la societe civile, les 
organisations non gouvernementales (ONG), les organisations de la foi, les organisations 
communautaires et Ie secteur prive. La mise en ceuvre des domaines prioritaires enonces 
dans Ie Plan d'action pourrait permettre de lutter efficacement contre Ie trafic des drogues 
et Ie crime sur Ie continent. A cette fin: 

I.	 Les Etats membres, en collaboration avec les CER et autres parties 
prenantes, sont invites a harmoniser leurs activites en matiere de 
lutte contre les drogues et de prevention du crime selon les 
domaines prioritaires mentionnes plus haut sur Ie continent en 
fonction de leurs conditions et specificites nationales, de leur etat de 
developpement, de leurs ressources humaines, financieres et 
nationales et de leurs capacites institutionnelles. 

ii.	 Les Etats membres et les CER doivent par ailleurs soumettre, tous 
les deux ans, leurs rapports a l'Union africaine ; 

iii.	 Les partenaires sont invites, aux niveaux national, regional et 
international, a jouer leur role respectif pour soutenir et faciliter ce 
processus; 

iv.	 L'Union africaine, ses organes ainsi que ses programmes connexes, 
sont egalement invites acontroler, asuivre la mise en ceuvre du Plan 
d'action et a faire rapport, tous les deux ans, au Conseil executif et a 
la Conference de I'UA. 
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MECANISME DE MISE EN APPLICATION, DE SUIVI ET D'EVALUATION DU
 
PLAN D'ACTION REVISE DE L'UA SUR LA LUTTE CONTRE LA DROGUE ET
 

LA PREVENTION DU CRIME (2007-2012)
 

I. INTRODUCTION 

1. La troisieme Conference des ministres africains sur la lutte contre la drogue et 
la prevention de la criminalite a eu lieu dans Ie contexte de la stabilisation des 
tendances a I'abus et au trafic de la drogue dans Ie monde et des liens de plus en 
plus accrus entre la drogue et Ie crime ordinaire et organise en Afrique. Deja lors de 
leur 21eme Conference sur la lutte contre la drogue en Afrique, qui a eu lieu aux Ties 
Maurice en decembre 2004, les ministres africains avaient recommande a la 3ieme 

Conference d'integrer egalement la prevention de la criminalite et la lutte contre la 
La	 3iemedrogue dans les futurs programmes et activites. Conference des ministres 

africains sur la lutte contre la drogue et la prevention de la criminalite a egalement 
note les initiatives et les programmes precedents de l'Union africaine et des 
communautes economiques regionales en ce qui concerne la lutte contre la drogue. 
La Conference s'est dit satisfaite, car, excepte une (1) communaute economique 
regionale, toutes les autres ont mis en application les protocoles, declarations ou 
conventions relatifs a la lutte contre la drogue. Cependant, la majorite des 
secretariats des communautes economiques regionales et la Commission de l'Union 
africaine n'ont pas encore reussi a assurer continuellement les services regionaux et 
continentaux de coordination dans Ie domaine de la lutte contre la drogue. Au 
niveau national, la plupart des Etats membres ont mis en place des organismes 
nationaux de lutte contre la drogue. C'est pourquoi il est necessaire d'elaborer des 
directives a I'instar de celles qui figurent dans Ie present mecanisme de suivi qui est 
base sur les secteurs prioritaires mentionnes dans Ie Plan d'action de I'UA revise sur 
la lutte contre la drogue et la prevention de la criminalite (2007-2012). 

II.	 MECANISME DE SUIVI 

2. L'objectif global du mecanisme sera d'evaluer et d'analyser Ie progres 
accompli dans la mise en CBuvre du Plan d'action revise sur la lutte contre la drogue 
et la prevention de la criminalite (2007-2012). 

AU NIVEAU NATIONAL 

3. Les organes nationaux de coordination de la lutte contre la drogue et la 
prevention de la criminalite existants seront responsables du suivi et de la 
mise en application du Plan d'action revise de I'UA sur la lutte contre la 
drogue et la prevention de la criminalite. Lorsque ces institutions n'existent 
pas, les Etats membres sont invites a en creer. lis sont en outre invites a creer 
des commissions de lutte contre la corruption, ainsi que des centres de 
renseignements financiers. 

4. Les fonctions des institutions nationales de suivi sont les suivantes : 

a)	 Developper des plans d'action detailles avec une claire definition des 
objectifs, des etapes, des roles et des responsabilites de toutes les 
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parties prenantes et de tous les partenaires, et les indicateurs de 
developpement en utilisant Ie Plan d'action revise de I'UA sur la lutte 
contre la drogue et la prevention de la criminalite (2006-2012) comme 
cadre d'orientation. Le Plan doit egalement indiquer comment mobiliser 
les ressources. 

b)	 Reviser, mettre a jour et proposer les politiques et les programmes 
nationaux de lutte contre la drogue et de prevention de la criminalite 
conformement au Plan d'action revise de I'UA sur la lutte contre la 
drogue et la prevention de la criminalite (2007-2012). 

c)	 Assurer les services nationaux necessaires et apporter I'appui aux 
organisations de la societe civile en faveur des victimes des drogues et 
de la criminalite ; 

d)	 Diffuser et vulgariser les plans nationaux (par exemple a travers des 
campagnes nationales) Ie Plan d'action revise de I'UA sur la lutte 
contre la drogue et la prevention de la criminalite (2007-2012). 

e)	 Preparer les rapports nationaux sur I'etat d'avancement en consultation 
elargie avec les parties prenantes concernees et les soumettre a la 
Commission de I'UA. 

AU NIVEAU REGIONAL 

5. Chaque communaute economique regionale (CER) creera au sein de 
sa propre structure un point focal pour les drogues et Ie crime. 

6. Les fonctions des CER sont les suivantes : 

a) Chaque CER assurera la bonne application de sa fonction de 
coordination telle qu'identifiee dans Ie Plan d'action revise de I'UA sur 
la lutte contre la drogue et la prevention de la criminalite (2007-2012). 

b)	 Organiser des reunions regionales avec les institutions nationales de 
suivi, en particulier les organes nationaux de coordination de lutte 
contre la drogue et de prevention de la criminalite ; 

c)	 Assurer Ie suivi de toutes les questions liees a la drogue et a la 
criminalite dans la region; 

d) Preparer les rapports regionaux sur I'etat d'avancement en consultation 
elargie avec les parties prenantes concernees et les soumettre a la 
Commission de I'UA tous les ans ; 

e)	 Les CER doivent renforcer leurs liens avec l'OI\JUDC et les bureaux 
regionaux en vue d'assurer I'appui technique a la mise en CBuvre 
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effective du Plan d'action revise de I'UA sur la lutte contre la drogue et 
la prevention de la criminalite (2007-2012) ; 

f)	 Diffuser et vulgariser Ie Plan d'action revise de I'UA sur la lutte contre 
la drogue et la prevention de la criminalite (2007-2012) ; 

g)	 Renforcer I'appui aux programmes et activites des institutions 
regionales et des organisation de la societe civile. 

AU NIVEAU CONTINENTAL 

7. La Commission de l'Union africaine assurera la coordination du suivi et 
de I'evaluation de la mise en CBuvre du Plan d'action revise de I'UA au niveau 
continental. Le Bureau de la Conference des ministres africains sur la lutte 
contre la drogue et la prevention de la criminalite assurera Ie contr61e du suivi 
et de I'evaluation. 

8. La Commission de l'Union africaine aura les fonctions suivantes : 

a)	 Etudier Ie progres dans la mise en ceuvre des decisions de la Conference des 
ministres africains sur la lutte contre la drogue et la prevention de la 
criminalite. II s'agit notamment de : 

i)	 Sensibiliser les pays africains et les organisations internationales, 
intergouvernementales et non gouvernementales sur la necessite de 
lancer et de coordonner les actions et les programmes pour mettre en 
application Ie Plan d'action ; 

ii) S'assurer que tous les Etats membres et toutes les communautes 
economiques regionales creent des institutions nationales et regionales de 
suivi et d'evaluation de la mise en ceuvre du Plan d'action ; 

iii) Assurer la liaison avec Ie gouvernement de chaque Etat membre et de 
chaque communaute economique regionale pour surveiller la mise en 
ceuvre du Plan d'action ; 

iv) Collecter et documenter les informations des pays, des agences de I'ONU, 
des bailleurs de fonds, des OIG et des OI\JG, commander des etudes 
interdisciplinaires, effectuer la recherche et evaluer la situation de la lutte 
contre la drogue et la prevention de la criminalite ; 

v)	 Recevoir et examiner les rapports des communautes economiques 
regionales et y faire des recommandations ; 

Vi)	 Reviser les decisions, resolutions et recommandations votees sur les 
questions liees a la lutte contre la drogue et a la prevention de la 
criminalite et donner son un avis sur leur pertinence et la fac;on dont elles 
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peuvent etre mises en application a tous les niveaux en collaboration avec 
toutes les parties prenantes ; 

vii) Fournir I'assistance et les conseils techniques aux Etats membres pour 
assurer la mise en ceuvre du Plan d'action. 

b)	 Preparer les rapports pertinents, notamment : 

i)	 Un rapport annuel sur les activites de suivi de la Commission; 

ii)	 Des rapports analytiques tous les deux ans, bases sur les rapports 
soumis par Ie 1/3 au moins des Etats membres de l'Union africaine 
afin d'evaluer I'etat de la mise en ceuvre, y compris les facteurs et les 
questions favorisant ou affectant la mise en ceuvre du Plan d'action 
revise de I'UA sur la lutte contre la drogue et la prevention de la 
criminalite (2007-2012) et proposant des solutions possibles aux 
contraintes et aux problemes ; 

iii)	 Des rapports complets sur I'evaluation de la mise en ceuvre du Plan 
d'action tous les quatre ans ; 

AU NIVEAU INTERNATIONAL 

9. Cooperer avec les institutions des Nations Unies, en particulier 
I'ONUDC et Interpol, et d'autres organisations internationales concernees par 
les questions et les problemes de lutte contre la drogue et de prevention de la 
criminalite et mobiliser les ressources et I'appui des partenaires de 
developpement. 

III. ACTIVITES A MENER APRES LA CONFERENCE 

10. Les differentes activites suivantes doivent etre entreprises par la 
Commission de I'UA : 

a)	 Creer un mecanisme de coordination interdepartemental pour assurer Ie 
contrale et Ie suivi de la mise en ceuvre des activites relatives a la lutte 
contre !'abus et Ie trafic de drogues, la corruption, Ie blanchiment d'argent, 
Ie terrorisme, Ie trafic des etres humains, Ie trafic illicite des armes, etc. 

b)	 Convoquer des reunions consultatives avec les CER et les partenaires de 
cooperation pour vulgariser les resultats de la Conference au niveau 
regional; 

c)	 Developper les directives pour aider les Etats membres, qui Ie souhaitent 
a formuler des plans d'action detailles, et decider de la composition et du 
mandat des mecanismes de suivi aux niveaux regional et national; 
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d)	 Developper les normes de formatage des rapports en vue d'en assurer la 
continuite et la totalite. 

IV. REDACTION DES RAPPORTS 

11. Les rapports bisannuels sur I'etat de mise en ceuvre seront soumis a la 
Conference des ministres africains pour la luUe contre la drogue et la 
prevention de la criminalite pour qu'elle puisse I'examiner, prendre des 
mesures et faire des recommandations aux organes pertinents de I'UA. Cela 
pourrait servir de contributions au processus du Mecanisme africain 
d'evaluation par les pairs (MAEP). 

V. MOBILISATION DES RESSOURCES 

12. II faudrait tenir compte des modalites de financement des activites de 
suivi aux niveaux national, regional et continental. Ces modalites devraient 
etre etablies par la Commission de l'Union africaine et soumises a 
I'approbation de la Conference des ministres africains sur la luUe contre la 
drogue et la prevention de la criminalite et des organes de decision de I'UA 
concernes. 

13. Les mesures l1ecessaires devraient etre prises a tous les niveaux de la 
mise en application du Plan d'action revise de I'UA sur la luUe contre la 
drogue et la prevention de la criminalite. 


