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اعѧѧتمدت السياسѧѧات الإنمائѧѧية للѧѧبلدان الأفѧѧريقية مѧѧنذ اسѧѧتقلالها بصѧѧفة أساسѧѧية علѧѧى اسѧѧتغلال مѧѧواردها    - 1
ѧѧية         .  يةالطبيعѧѧوارد الإحيائѧѧن المѧѧرها مѧѧياه وغيѧѧة ، والمѧѧادن، والطاقѧѧزراعة، والمعѧѧوارد الѧѧذه المѧѧمل هѧѧوتش .

وللأسѧف، فѧإن هѧذه الاستراتيجية لم تسفر عن النتائج المتوخاه ، بل أحدثت تدهوراً بيئياً وزادت من حدة الفقر       
 ) 2003البنك الدولي، ( 
 
 الإنمائѧية ، ما زالت أفريقيا تواجه تحديات خطيرة في هذا  وبعѧد مѧا يناهѧز الأربعѧة عقѧود مѧن الجهѧود             - 2

وعلى .  ، ووباء فيروس نقص المناعة البشرية والإيدزةالمجѧال ، تشѧمل الفقر المتفاقم ، والجوع وتدهور البيئ      
الѧرغم ممѧا تزخѧر بѧه أفѧريقيا مѧن مѧوارد طبيعѧية، فهѧي القѧارة الوحيدة التي يتوقع أن يستمر فيها نصيب الفرد               

 . الإنتاج الغذائي وعدد الفقراء في الارتفاع خلال العقد القادم من 
 
وأشѧѧار مؤتمѧѧر القمѧѧة العالمѧѧي المعنѧѧي بالتنمѧѧية المسѧѧتدامة إلѧѧى أن الجهѧѧود الѧѧرامية إلѧѧى تحقѧѧيق التنمѧѧية      - 3

المسѧتدامة تعترضѧها عقѧبات تتمѧثل فѧي الصѧراعات، وعѧدم آفايѧة الاسѧتثمارات ، ومحدوديѧة فѧرص الوصول                
   ѧى الأسѧتويات المنخفضة                        إلѧون، والمسѧباء الديѧل أعѧى تحمѧدرة علѧدم القѧرض، وعѧال العѧي مجѧيود فѧواق، والق

الأمѧѧم المѧѧتحدة ، ( الإيѧѧدز / تاريخѧѧياً للمسѧѧاعدة الإنمائѧѧية الرسѧѧمية وآثѧѧار وبѧѧاء فيѧѧروس نقѧѧص المѧѧناعة البشѧѧرية  
ضي واستغلال موارد  وممѧا زاد مѧن تفѧاقم الوضѧع الافѧتقار إلѧى التخطѧيط في مجالي الأرا                 ) . 36، ص   2003

 .  الاقتصادية غير الملائمة بصفة عامة –الأراضي ، علاوة على السياسات الاجتماعية 
 
للأراضѧي وظائѧف عديѧدة يجѧب أن تѧؤخذ في الاعتبار في إطار التخطيط الإنمائي لضمان تخصيص                     - 4

مѧنافع المسѧتدامة على مستويات      المѧوارد بفعالѧية ، إذا مѧا أريѧد لهѧذا المѧورد الحاسѧم أن يعѧود بأآبѧر قѧدر مѧن ال                         
 . المعيشة المحلية والوطنية 

 
ويѧѧناقش هѧѧذا التقريѧѧر القضѧѧايا المتصѧѧلة بتخطѧѧيط اسѧѧتغلال الأراضѧѧي ودور سياسѧѧات الأراضѧѧي فѧѧي        - 5

ثѧم يقѧدم بإيجѧاز بعѧض المقتѧرحات فѧي مجѧال السياسѧات، مستخلصѧة من دراسات إفرادية                     . التنمѧية المسѧتدامة     
 إتѧѧباع هѧѧذه ةعدين ، والمѧѧياه، والطاقѧѧة، والإصѧѧلاح الزراعѧѧي، ويمكѧѧن للѧѧبلدان الأفѧѧريقيقطاعѧѧية فѧѧي مجѧѧالات الѧѧت

 . التوصيات بغرض الاستخدام المستدام لأراضيها  ومواردها من الأراضي
 

 الأراضي والتخطيط في مجال استخدام موارد الأراضي 
 
سѧѧبب اسѧѧتمرار الѧѧنمو السѧѧكاني   زادت حѧѧدة القلѧѧق علѧѧى الصѧѧعيدين العالمѧѧي والإقليمѧѧي بشѧѧأن البيѧѧئة ب       - 6

 الاقتصادي بين البلدان والمناطق، وتنامي الوعي بشأن قيمة         –العالمѧي السѧريع ، وزيѧادة التѧرابط الاجتماعѧي            
الѧنظم الإيكولوجѧية الطبيعѧية، ومفهѧوم الممارسѧات المتѧبعة حالѧياً في مجال استخدام الأراضي ربما تؤثر على                 

وتتسѧم الإدارة الملائمѧة للأراضѧي، بمѧا في ذلك المياه والغابات            ) . 1998 يونѧغ، . أ( الѧنظام المناخѧي العالمѧي       
والمعѧادن والمراعѧي والحѧياة البѧرية بأهمية حاسمة للتنمية المستدامة، بيد أن وعي الحكومات الأفريقية الدور                   

. سم بالضعف الحاسѧم لهѧذه المѧوارد لا يѧزال متدنѧيا فѧيما يѧبدو، آمѧا أن المؤسسѧات التѧي تعنѧى بهѧذه المѧوارد تت                            
 . وفي واقع الأمر، فإن أفريقيا توصف في آثير من الأحيان بأنها قارة غنية يقطنها سكان فقراء
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 المفاهيم والتعاريف  : تخطيط وإدارة استخدام الأراضي

 
تخطѧѧيط مѧѧوارد الأراضѧѧي هѧѧو عملѧѧية تقيѧѧيم الخѧѧيارات ثѧѧم اتخѧѧاذ القѧѧرارات التѧѧي تسѧѧبق تنفѧѧيذ أي خطѧѧة    - 7

 . إنمائية 
 
إدارة مѧѧوارد الأراضѧѧي، بمعѧѧناها الواسѧѧع، هѧѧي تنفѧѧيذ خطѧѧط اسѧѧتخدام الأراضѧѧي المѧѧتفق علѧѧيها مѧѧع             - 8

ويتم تحقيقها من خلال جملة أمور منها القرارات السياسية وتنفيذ          . أصѧحاب المصѧلحة وبمشѧارآتهم المباشرة        
 من الالتزام بتسوية حقوق التѧرتيبات القانونѧية والإداريѧة والمؤسسѧية، وترسѧيم الأراضѧي، والتفتѧيش والѧتحقق            

الأخشѧѧاب، وحطѧѧب الوقѧѧود ، والفحѧѧم ، والخѧѧث،   ( المѧѧياه، ومѧѧنح الإمتѧѧيازات لاسѧѧتغلال النѧѧباتات والحѧѧيوانات   
؛ وتعزيѧز دور المѧرأة والفѧئات المحѧرومة الأخѧرى فѧي الزراعة والتنمية                )والمنѧتجات غيѧر الخشѧبية، والصѧيد       

 . قليدية للسكان الأصليين الأوائل الريفية في المنطقة والمحافظة على الحقوق الت
 

والتخطѧѧيط المѧѧادي للأراضѧѧي يعنѧѧي وضѧѧع الهѧѧياآل الأساسѧѧية المثلѧѧى لѧѧوحدات إدارة الأراضѧѧي ، مѧѧثل  
مѧѧرافق الѧѧنقل، والطѧѧرق، والسѧѧكك الحديديѧѧة ، والمطѧѧارات ، والموانѧѧئ والمرافѧѧئ ، والمنشѧѧئات الصѧѧناعية،          

 . فق المدن وغيرها من المستوطنات البشرية ومخازن المنتجات، والتعدين وتوليد الطاقة، ومرا
 
وتتولѧѧى الدولѧѧة عѧѧادة عملѧѧية التخطѧѧيط المѧѧادي، أو تѧѧتولاها مѧѧنظمات الحكѧѧومة المحلѧѧية للصѧѧالح العѧѧام       - 9

والغѧرض مѧن ذلك هو إتباع نهج يكاد يكون أآثر شمولاً من نهج الأفراد لتطوير منطقة                 . للمجѧتمعات المحلѧية     
وضع هياآل أساسية بصورة رشيدة، وآبح جماح طمع        :  وظيفتين أساسيتين هما   ويѧؤدي التخطѧيط المѧادي     . مѧا 

تيسѧѧر " وينبغѧѧي أن يكѧѧون اسѧѧتغلال الأراضѧي عملѧѧية لصѧѧنع القѧѧرار  . الأفѧراد لصѧѧالح المجѧѧتمع المحلѧѧي بأسѧره   
، 21جدول أعمال القرن    " ( تخصѧيص الأراضѧي للاسѧتخدامات التѧي تجلѧب أآبѧر قѧدر من المنافع المستدامة                  

 ) . 5-10ة  الفقر
 

 وظائف الأراضي وأوجه التضارب بين الاستخدامات المختلفة للأراضي 
 

عѧلاوة علѧى وظيفѧتها الأساسѧية المتمѧثلة فѧي الإنѧتاج الزراعѧي والحرجѧي فѧإن للأراضѧي استخدامات                       - 10
 : أخرى متعددة تشمل ما يلي 

 
لكѧتلة الإحيائѧية التي توفر      تشѧكل الأراضѧي الأسѧاس للعديѧد مѧن نظѧم حفѧظ الحѧياة، مѧن خѧلال إنѧتاج ا                       •

الأغذيѧة، والعلѧف، والألياف، والوقود ، والأخشاب، وغيرها من المواد الإحيائية للاستخدام البشري          
، إمѧا مباشѧرة ، وإما عن طريق تربية الحيوان، بما في ذلك تربية الأحياء المائية، ومصايد الأسماك                   

 ؛ ) الوظيفة الإنتاجية( الداخلية والساحلية 
راضѧي هѧي الأسѧاس للتѧنوع الأحيائي الأرضي، حيث أنها توفر الموائل الإحيائية، ومستودعات                 الأ •

الوظيفة ( الجيѧنات الخاصѧة بالنѧباتات ، والحѧيوانات، والأحѧياء الدقѧيقة فѧوق سѧطح الأراضي وتحته                    
 ؛  ) الإحيائية البيئية

•            ѧئة ، وتشѧازات الدفيѧتودعات غѧادر ومسѧد مصѧتخدامها أحѧي واسѧثل الأراضѧكل أحد العوامل التي تم
تحكѧم الѧتوازن العالمѧي للطاقѧة أي انعاآس وامتصاص، وتحويل الطاقة الإشعاعية للشمس، والدورة            

 ؛  ) الوظيفة التنظيمية للمناخ( الهيدرولوجية العالمية 
وتنظѧѧيم الأراضѧѧي عملѧѧية تخѧѧزين وتدفѧѧق مѧѧوارد المѧѧياه السѧѧطحية والجوفѧѧية، وتؤثѧѧر فѧѧي نوعيѧѧتهما         •

 ؛  ) رولوجيةالوظيفة الهيد(
 ؛ )الوظيفة التخزينية( الأراضي هي عبارة عن مخزن للمواد الخام والمعادن للاستخدام البشري  •
وظيفة مكافحة ( للأراضѧي وظѧيفة تتمѧثل فѧي تلقѧى ، وتصѧفية ، وعѧزل وتحѧويل المѧرآبات الخطرة              •

 ؛  ) النفايات والتلوث
منشѧѧѧئات الصѧѧѧناعية، والأنشѧѧѧطة   توفѧѧѧر الأراضѧѧѧي الأسѧѧѧاس الطبيعѧѧѧي للمسѧѧѧتوطنات البشѧѧѧرية ، وال      •

 ؛  ) وظيفة توفير مكان المعيشة( الاجتماعية مثل الرياضة والترفية 
تشѧѧكل الأراضѧѧي وسѧѧيلة لحفѧѧظ وحمايѧѧة الشѧѧواهد علѧѧى الѧѧتاريخ الثقافѧѧي للجѧѧنس البشѧѧري ، ومصѧѧدراً     •

وظيفة الأرشيف  (للمعلѧومات عѧن الأحѧوال المناخѧية فѧي الماضي، واستخدام الأراضي في الماضي                
 ؛ )الإرثو

توفѧر الأراضѧي المكѧان الѧذي ينѧتقل فѧيه الѧناس ، والمѧدخلات والمنѧتجات، والѧذي تنѧتقل فيه النباتات                          •
منظمة  ). (وظѧيفة المكѧان الѧرابط   ( والحѧيوانات بѧين المѧناطق المخѧتلفة للѧنظم الإيكولوجѧية الطبيعѧية          

  ) .1995الأغذية والزراعة 
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فѧوحدات المناظѧر الطبيعية ، شأنها في   . لوظائѧف تبايѧنا شѧديداً    وتتѧباين ملاءمѧة الأراضѧي لأداء هѧذه ا          - 11
ذلѧك شѧأن وحѧدات المѧوارد الطبيعѧية ، لهѧا ديناميѧتها الخاصѧة ، بѧيد أن النشاط البشري يؤثر فيها تأثيراً بالغاً ،                     

أن وقѧد تتحسѧن نتѧيجة لѧذلك النشاط نوعية الأراضي بالنسبة لوظيفة أو أآثر، بيد      . مѧن حѧيث المكѧان والѧزمان         
وقد يستمر معدل تدهور الأراضي  .  الأراضѧي تتعѧرض فѧي معظѧم الأحѧوال للѧتدهور بسبب الأنشطة البشرية              

بيد أنه لا يمكن    . بѧلا انقطѧاع ، أو حتѧى يѧزداد فѧي ظѧل حدوث تغير في المناخ العالمي نتيجة للأنشطة البشرية                     
لاحه، بل يمكن أيضاً عكس مساره    ويمكن السيطرة على تدهور الأراضي، وإص     . افتѧراض هѧذا الأمѧر تلقائѧياً         

إذا توخѧيت الحكمѧة فѧي اسѧتخدام الأراضѧي، وإذا أخѧذت جمѧيع وظائف الأراضي في الاعتبار، وإذا استعيض         
عѧن المصѧالح الذاتѧية القصѧيرة الأجѧل للفѧئات ذات الإمتѧياز على الصُعد العالمية والوطنية والمحلية بالمصالح         

 . ت السكانالمستنيرة الطويلة الأجل لجميع قطاعا
 

 نهج متكامل لتخطيط موارد الأراضي 
 

يعنѧѧي هѧѧذا الѧѧنهج الѧѧتعاون الشѧѧامل القѧѧائم علѧѧى المشѧѧارآة بѧѧين جمѧѧيع المؤسسѧѧات والجماعѧѧات علѧѧى             - 12
الصѧعيدي الوطني والمحلي وعلى صعيد المحافظات أي التعاون بين جميع الشرآاء وأصحاب المصلحة فيما               

 . رة هذا التخطيط يتعلق بتخطيط موارد الأراضي وإدا
 

 إلى استحداث آليات ترمى إلى تعزيز حوار بناء ومثمر بين المجموعة      21يدعѧو جدول أعمال القرن        - 13
وتشѧѧمل هѧѧذه المجمѧѧوعة الѧѧوزارات ، والإدارات الحكومѧѧية الإقليمѧѧية والѧѧبلدية ،  . الكاملѧѧة لأصѧѧحاب المصѧѧلحة 

 وتطويѧѧر قاعѧѧدة البѧѧيانات الخاصѧѧة بالمѧѧوارد، مѧѧثل   وأجهѧѧزتها المعنѧѧية بوضѧѧع السياسѧѧات ، ومعاهѧѧد الѧѧبحوث ،  
الخѧدمات الطبغѧرافية أو معاهѧد الإحصѧاءات ، والمѧنظمات شѧبه الحكومѧية فѧي المجѧال التنفѧيذي، مثل مجالس                        

) المنظمات غير الحكومية    ( الѧري الوطنѧية، وشѧرآات توفيѧر المѧياه والطاقة للمدن، ومنظمات الصالح العالم                
. لمحلѧي مѧثل جمعѧيات حفѧظ الطبѧيعة ، وجمعيات المزارعين والجماعات المحلية                علѧى الصѧعيدين الوطنѧي وا      

وتتنامѧي الدعѧوة لإنشѧاء شѧراآة قѧوية بѧين القطاعѧين العѧام والخѧاص لتضѧطلع بمشѧاريع وأهѧداف عامة بحيث                          
 . يجري تحديد المهام والمسؤوليات والمخاطر بين الشرآاء على النحو الأمثل 

 
يѧئة بيѧئة مواتѧية فѧي المجالѧين التشѧريعي والإداري ، تѧؤدي إلѧى إنشاء محافل                    ويعنѧي هѧذا ضѧرورة ته        - 14

للحѧوار بغѧرض اتخѧاذ القرارات على آل المستويات ذات الصلة ، لتسوية التضارب بين الاحتياجات الخاطئة       
لوزارات وينبغي أن تكون هذه المحافل أفقية بين ا      . باسѧتغلال الأراضѧي، أو مكѧوناتها ، مثل الموارد المعدنية            

وأجهѧزة الحكѧم الإقليمية أو البلدية، ورأسية بين أجهزة الحكم والمستخدمين المحليين لموارد الأراضي، سواء                
آانѧوا موجѧودين بالفعѧل أو محتملѧين ، بحѧيث تكѧون جميع هذه الأطراف مرتبطة بعضها ببعض من القمة إلى                       

 . القاعدة ومن القاعدة إلى القمة 
 

. نجѧѧاح هѧѧذه المحافѧѧل التكاملѧѧية ، يقتضѧѧى الكثيѧѧر مѧѧن الѧѧوقت والصѧѧبر وحسѧѧن النѧѧية  وينبغѧѧي إدراك أن   - 15
وهѧѧذه المѧѧزايا وحѧѧدها هѧѧي التѧѧي سѧѧتمكن مѧѧن الѧѧتغلب علѧѧى البيروقѧѧراطية والعقѧѧبات التاريخѧѧية التѧѧي قامѧѧت بѧѧين    

لاّ إذا ولا يستحق أي نهج متكامل فعلاً أي عناء إ . المؤسسѧات القطاعѧية والتي يمكن أن تحجبها الرؤية الضيقة         
وإذا آѧѧان الاسѧѧتخدام الأمѧѧثل والمسѧѧتدام  . آانѧѧت المتطلѧѧبات المتضѧѧاربة لاسѧѧتغلال الأراضѧѧي مستعصѧѧية تمامѧѧاً   

للأراضѧي واضѧحاً مѧنذ الѧبداية ، مѧثلاً حفѧظ الغابѧات فѧي المستجمعات عند منبع الأنهار ، أو الحظائر الوطنية                         
       ѧѧر مѧѧدار الكثيѧѧي لإهѧѧلا داعѧѧليين ، فѧѧكان الأصѧѧتوطنات السѧѧيع     أو مسѧѧل لجمѧѧتكامل الكامѧѧمان الѧѧوقت لضѧѧن ال

 . الأطراف ذات المصلحة
 

أصحاب المصلحة ، ونوعية أو محدودية      : تعѧتمد إدارة اسѧتغلال الأراضѧي علѧى ثلاثѧة عناصѧر هѧي                  - 16
وبعبارات . آѧل عنصѧر مѧن عناصѧر وحѧدة الأرض ، واسѧتخدامات الأراضѧي المجديѧة إقتصѧادياً في المنطقة                       

مل التخطѧيط هѧي آمѧية الأراضѧي المتوفѧرة وحѧيازتها ، ونوعѧية ، الإنتاجية المحتملة ،                    أآثѧر تقنѧية ، فѧإن عѧوا        
ومѧѧدى مѧѧواءمة الأراضѧѧي، ومسѧѧتوى اسѧѧتخدام التكنولوجѧѧيا لاسѧѧتغلال مѧѧوارد الأراضѧѧي ، والكѧѧثافة السѧѧكانية ،  

 . ىويتفاعل آل عامل من هذه العوامل مع العوامل الأخر. واحتياجات السكان ومستوياتهم المعيشية 
 

 حيازة الأراضي والاستخدام المستدام لموارد الأراضي 
 

تѧوجد فѧي العѧالم الѧذي نعѧيش فѧيه العديѧѧد مѧن النѧزاعات الخاصѧة بالأراضѧي، وهѧي نѧزاعات قائمѧѧة أو               - 17
ولكѧي يѧѧنجح أي نهѧج مѧѧتكامل لتخطѧيط وإدارة مѧوارد الأراضѧѧي مѧن الضѧѧروري أن يتوفѧر الوضѧѧوح       . محѧتملة 

ومѧن شѧأن تسѧوية هѧذه الحقѧوق أن تقلل من النزاعات بين أصحاب              .  فѧي الأراضѧي    والضѧمان بالنسѧبة للحقѧوق     
المصѧلحة، وأن تѧزيد الѧثقة المطلѧوبة لتحقيق ممارسات مستدامة لاستغلال الأراضي ، وأن تساعد على تحديد                   

 . مسؤوليات آل طرف ، وتوفير الأساس لتخصيص الحوافز والدعم المالي والضرائب بطريقة سليمة بيئياً
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فالحيازة . تشѧكل السياسѧات غيѧر الملائمѧة فѧي مجѧال الأراضѧي عائقѧاً خطيѧراً أمѧام التنمѧية المستدامة                          - 18
غيѧѧѧر المتكافѧѧѧئة، والمؤسسѧѧѧات المتسѧѧѧمة بقصѧѧѧور الأداء لا تشѧѧѧجع الاسѧѧѧتثمارات الخاصѧѧѧة والѧѧѧنمو الاقتصѧѧѧادي 

ز القائم على نوع الجنس أو ومѧن ناحѧية أخѧرى يحѧد الѧتوزيع المخل لملكية الأراضي ، والتميي      . بصѧورة عامѧة   
العѧرق مѧن الفѧرص الاقتصѧادية للفѧئات المحرومة ، ويهيئ الظروف الملائمة لنشوب الصراعات الاجتماعية                  

  . التي غالباً ما تنفجر بشكل عنيف
تخضѧع معظѧم مساحات الأراضي في أفريقيا لنظم حيازة عرفية آانت حتى وقت قريب غير معترف                 - 19

ولأجѧل إخضѧاع المѧزيد من الأراضي لنظام         . دولѧة ، وبالتالѧي فهѧي خѧارج إطѧار القانѧون              بهѧا حتѧى مѧن قѧبل ال        
الحѧيازة النظامѧية وبالتالѧي لحكѧم القانون ، اعترف العديد من البلدان الأفريقية قانونياً بنظم السياسات العرفية،                   

ذه القوانين ما زال يمثل     بѧيد أن إنفѧاذ ه     ) . 2003البѧنك الدولѧي ،      ( فضѧلاً عѧن المؤسسѧات التѧي تشѧرف علѧيها             
ومѧѧع ذلѧѧك ، فѧѧإن معظѧѧم الحكѧѧومات الأفѧѧريقية تعتѧѧرف بѧѧأن تسѧѧوية حقѧѧوق الأراضѧѧي وإمكانѧѧية    . تحѧѧدياً رئيسѧѧياً 

  . الحصول عليها أمران حاسمان بالنسبة للسلام والاستقرار والنمو الاقتصادي والاستغلال المستدام للموارد 
 عѧѧن الإصѧѧلاح فѧѧي مجѧѧال الأراضѧѧي إلѧѧى تعѧѧدد نظѧѧم السѧѧلطة فѧѧيما تُعѧѧزى العديѧѧد مѧѧن الѧѧتحديات الناشѧѧئة  - 20

وتواجه عدة بلدان أفريقية    ) . نظѧام الحѧيازة العرفѧي فѧي مقابѧل قوانѧين الأراضي الحديثة               ( يتصѧل بالأراضѧي     
تحѧديات خاصѧة فѧيما يѧتعلق بإصѧلاح نظѧام الحѧيازات، نظѧراً لمѧا حѧدث فѧي الماضѧي مѧن اسѧتيلاء على أفضل                

   .ن فيها خلال الحقبة الاستعمارية الأراضي والاستيطا
آѧان الإصѧلاح الزراعѧي يتم في الماضي بغية الإلتزام بالشروط المرتبطة بالتكيف الهيكلي، أو نتيجة                   - 21

وجاء الجيل الحالي من سياسات الإصلاح الزراعي       . لإقتѧراحات المانحѧين مѧن أجѧل تحقѧيق إصلاحات أوسع             
 مجال الإصلاح الزراعي الذي سارت فيه تماماً نماذج السوق الحر التي بعѧد الإخفѧاق العѧام لمѧناهج سѧابقة في          

ترآѧز علѧى تحѧويل الحѧيازة العرفية إلى التملك الحر الفردي، أو بدلاً عن ذلك ، النماذج الإشتراآية التي تكفل                
إلى أن   ) b 2004(وتشير دراسات الأبحاث التي أجرتها اللجنة الاقتصادية لأفريقيا         . المسѧاواة ، سѧائدة تمامѧاً      

حيث أصبح معروفاً الآن أن " نماذج السوق الحر  " بعѧض حѧالات الإصѧلاح الزراعѧي الحالѧية قѧد انتقلت من               
  . الحيازة العادية يمكن أن تهيئ في غالب الأحيان ضمان الحيازة 

وتتسѧѧم حقѧѧوق المѧѧرأة فѧѧي الأرض بالضѧѧعف بصѧѧفة خاصѧѧة ، فبالإضѧѧافة إلѧѧى السياسѧѧات والقوانѧѧين            - 22
وإنتشار . نصѧفة، فѧإن هناك حاجة إلى تدابير عملية لتعزيز عملية إدماج نوع الجنس على جميع المستويات                الم

وتصبح . فيѧروس نقѧص المѧناعة البشѧرية والإيدز بصورة متزايدة من ضعف المرأة وتعرضها لفقدان حقوقها                
 فѧي سѧياق الطلب      آثѧار هѧذه الѧتحديات المتشѧابكة علѧى ضѧمان فѧرص حصѧول المѧرأة علѧى الأرض أآثѧر حѧدة                        

 . المتزايد على الأرض ، والتوترات بسبب التنافس من أجل هذا المورد الثمين 
 

لقѧѧد بѧѧرهن عѧѧدد مѧѧن الدراسѧѧات وأعمѧѧال الѧѧبحث علѧѧى أن حѧѧيازة الأرض لѧѧديها روابѧѧط قѧѧوية بأهѧѧداف       - 23
ز استثمارات القطاع   التنمѧية مѧثل تخفѧيف حѧدة الفقѧر، والѧنمو الاقتصادي ؛ وزيادة الإنتاجية الزراعية ؛ وتعزي                  

الخѧاص ولا سѧيما عѧن طѧريق الملكѧية الخاصѧة للأصول مثل الأرض ؛ واجتذاب الاستثمار الأجنبي المباشر؛         
وضѧمان الإسѧتدامة البيئѧية ؛ وتحقѧيق الضѧمان الاجتماعي وتعزيز المساواة فيما بين الجنسين فيما يتعلق بسبل              

 . بشان الأراضي؛ وتعزيز التنمية المؤسسيةالحصول على الأرض ؛ وتسوية المطالبات المتضاربة 
وعلѧѧى الѧѧرغم مѧѧن أن مسѧѧائل الأرض تعتبѧѧر رئيسѧѧية بالنسѧѧبة للتنمѧѧية السѧѧلمية ، والѧѧنمو الاقتصѧѧادي            - 24

واسѧتخدام المѧوارد بصѧفة مسѧتدامة ، فإنهѧا لѧم تلѧق فѧي معظم الأحيان الإهتمام الذي يليق بها في استراتيجيات                         
 ѧѧبلدان الأفѧѧم الѧѧية لمعظѧѧرامج    . ريقية التنمѧѧتامة وبѧѧي الѧѧلاح الزراعѧѧيذ الإصѧѧي بتنفѧѧومات لا تبالѧѧت الحكѧѧد ظلѧѧوق

 . إصلاحات حيازة الأراضي وذلك في الغالب بسبب المخاطر السياسية المتصورة 
 

تحѧتاج الѧبلدان الأفريقية إلى إقرار سياسات مبتكرة فيما يتعلق بحيازة الأرض يمكنها أن تحقق توازناً                - 25
بѧين الاحتѧياجات لتوفيѧر ضمانات لصغار الملاك التقليديين وللزراعة التجارية الأفريقية، علاوة             مرضѧياً فѧيما     

علѧѧى تعزيѧѧز سѧѧبل الوصѧѧول القانونѧѧية المتѧѧزايدة مѧѧن جانѧѧب المѧѧرأة ، والمѧѧزارعين الشѧѧباب ، والمجمѧѧوعات           
 . المستهدفة الأخرى ، إلى الأراضي الزراعية والموارد الطبيعية الأخرى 

 
، إلى معالجة العوامل الملائمة     ) نيباد  (  حاجѧة ماسѧة ، فѧي إطѧار الشѧراآة الجدية لتنمية أفريقيا                هѧناك   - 26

ومن بين قائمة الإجراءات . طѧويلة المѧدى مѧن أجѧل التنفѧيذ الفعѧال للإصѧلاح الزراعي ومسائل إدارة الأرض               
التنمѧѧية الѧѧزراعية الأفѧѧريقية  " ، فѧѧإن وثѧѧيقة) نيѧѧباد ( المطلѧѧوبة لتحقѧѧيق الѧѧنجاح فѧѧي التنمѧѧية الѧѧزراعية بمѧѧوجب   

تحسѧين ضѧمان  حѧيازة الأرض للѧزراعة التقلѧيدية والحديѧثة عѧن طѧريق إدخال الإصلاح           " -تѧورد   " الشѧاملة   
  1. الزراعي بصورة ملائمة 

 
 الجوانب المؤسسية لتخطيط إستخدام الأراضي 

                                                            
1 CAADP Document, Annex 3 , page 85 .  
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من غير الممكن تنفيذها بصورة يكѧون مѧن الواضѧح أنѧه من المهدر للوقت والجهد إنشاء نظم وبرامج         - 27

وأن تطبѧيق مزيجاً من نهج من الأنظمة والتجارب في العديد من البلدان عبر فترة طويلة، يبدو فيه أن                   . فعالѧة   
المكѧѧونات المؤسسѧѧية التالѧѧية تعتبѧѧر ضѧѧرورية خѧѧلال المѧѧراحل الѧѧثلاث الأآثѧѧر عمومѧѧية مѧѧن تخطѧѧيط اسѧѧتخدام      

  ) . 1995الفاو ، ( الأراضي 
 
عѧѧن طѧѧريق لجѧѧنة تخطѧѧيط المѧѧوارد الوطنѧѧية ، ومجѧѧالس أو لجѧѧان المحافظѧѧة  :  المسѧѧتوى الوطنѧѧيعلѧѧى  "1"

علѧѧى المѧѧوارد الوطنѧѧية ، والѧѧوزارات والإدارات التѧѧي تتمѧѧثل مهامهѧѧا الأساسѧѧية فѧѧي تقѧѧديم المعلѧѧومات    
 . وإصدار التوصيات وتنفيذها 

 
 تخطѧѧيط اسѧѧتخدام الأراضѧѧي عѧѧن طѧѧريق أفѧѧرقة: علѧѧى المسѧѧتوى الإقليمѧѧي وعلѧѧى مسѧѧتوى المقاطعѧѧات  "2"

علѧѧѧى مسѧѧѧتوى المقاطعѧѧѧات أو المحافظѧѧѧات والتѧѧѧي تتمѧѧѧثل مهامهѧѧѧا الرئيسѧѧѧية فѧѧѧي تحديѧѧѧد الأولѧѧѧويات        
وتخصѧѧيص المѧѧوارد ووضѧѧع أو اعѧѧتماد الخطѧѧط دون الوطنѧѧية ورصѧѧد التنفѧѧيذ واستصѧѧدار القوانѧѧين        

 . الفرعية 
 
اصѧѧة الموجѧѧودة أو التѧѧي عѧѧن طѧѧريق مجمѧѧوعات المصѧѧالح الخ : علѧѧى المسѧѧتوى القѧѧروي والمجتمعѧѧي   "3"

 .يمكن تشكيلها على مستوى المجتمعات الشعبية للأغراض المختلفة والأولويات والأهداف 
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 مؤشرات الاستدامة 
 

وأن يجري تقييم   . ينبغѧي أن يسѧفر آѧل تخطѧيط استخدام الأراضي عن استخدام أراضي محلي مستدام                 - 28
 ѧѧتقبلي فѧѧراهن أو المسѧѧي الѧѧتخدام الأراضѧѧتدامة اسѧѧد  اسѧѧين تحديѧѧن الباحثѧѧرة مѧѧوعات آثيѧѧاول مجمѧѧد وتحѧѧي المه

مؤشѧرات الاسѧتدامة واسѧتنباط وسѧائل لرصѧدها في ظروف العمل الميداني وتعمل اللجنة الاقتصادية لأفريقيا                   
 . حالياً على وضع قائمة مؤشرات لرصد التقدم المحرز في آل مجالات التنمية المستدامة في أفريقيا

 
يمكѧѧن أن تكѧѧون مؤشѧѧرات الاسѧѧتدامة  ) FAO 1995( تها مѧѧنظمة الأغذيѧѧة والѧѧزراعة وفقѧѧاً لدراسѧѧة أعѧѧد  - 29

ورهناً بنمط استخدام الأراضي أو عدم استخدامها      .  اجتماعѧية    -مѧادي حѧيوي أو اقتصѧادية          : مѧتعددة الأنѧواع     
 حѧѧيوية ، وبصѧѧورة رئيسѧѧية تѧѧتعلق  –وبѧѧتماثل تصѧѧنيف خصѧѧائص الأرض يمكѧѧن أن تكѧѧون المؤشѧѧرات ماديѧѧة   

عدم وجود رياح   (والمتعلقة بسطح الأرض    ) ثبات هيكل النباتات الطبيعية أو تنوعها الحيوي        ( ء التѧربة    بغطѧا 
عѧѧدم وجѧѧود ملѧѧوحة مѧѧن صѧѧنع الإنسѧѧان، ( والمتصѧѧلة بنوعѧѧية التѧѧربة ) أو إنهѧѧيارات مائѧѧية واسѧѧتمرار الصѧѧرف 

عدم وجود تشبع مائي من ( والمتصѧلة بالطѧبقة السفلية   ) وحموضѧة وتماسѧك أو فقѧدان نشѧاط التѧربة الاحيائѧي           
 ) . صنع الإنسان أو تلوث ، وثبات عمق ونوعية المياه الجوفية 

 
 الهجѧѧرة الѧѧريفية  – الاقتصѧѧادية التѧѧي يمكѧѧن اسѧѧتعمالها    –مѧѧن بѧѧين مؤشѧѧرات الإسѧѧتدامة الاجتماعѧѧية       - 30

لحضѧѧور فѧѧي الحضѧѧرية ، وفѧѧرص العمѧѧل الѧѧريفية التѧѧي تناسѧѧب آѧѧل أعمѧѧار العاملѧѧين ، وثѧѧبات أو زيѧѧادة نسѧѧبة ا   
والمحافظѧѧة علѧѧى الكفايѧѧة الغذائѧѧية والوجѧѧبات المѧѧتوازنة واسѧѧتقرار إعѧѧداد القطعѧѧان فѧѧي       . المѧѧدارس الابتدائѧѧية  

مѧѧѧناطق الرعѧѧѧي؛ وعѧѧѧدم وجѧѧѧود أو انخفѧѧѧاض الظѧѧѧروف غيѧѧѧر الصѧѧѧحية فѧѧѧي المجمѧѧѧوعات السѧѧѧكانية الѧѧѧريفية ،   
 دخѧل الفرد من الأرض آما  والعلاقѧات السلسѧة بѧين مخѧتلف مسѧتخدمي الأراضѧي، أو ببسѧاطة ثѧبات أو زيѧادة              

رغم أن ذلك يمكن أن     ( هѧو مسѧجل فѧي الإحصѧائيات الѧزراعية بالنسѧبة لكѧل قѧرية ومقاطعѧة ومحافظѧة أو بلد                       
 ) . يحجب عدم الاستدامة في أجزاء من المنطقة المعنية 

 
 عملѧѧت اللجѧѧنة الاقتصѧѧادية لأفѧѧريقيا علѧѧى مѧѧدار العقѧѧد الماضѧѧي علѧѧى إجѧѧراء سلسѧѧلة مѧѧن الدراسѧѧات            - 31

القطاعѧѧية والتѧѧي أسѧѧفرت عѧѧن تطويѧѧر أطѧѧر وأدوات للتحلѧѧيل لمسѧѧاعدة الѧѧدول الأعضѧѧاء علѧѧى صѧѧياغة رؤى         
. وسياسѧѧات واسѧѧتراتيجيات لتنفѧѧيذ بѧѧرامج التنمѧѧية تكѧѧون سѧѧليمة اقتصѧѧادياً ومقѧѧبولة اجتماعѧѧيا وصѧѧديقة للبيѧѧئة          

اآѧѧاة التأثيѧѧرات المتѧѧنوعة هѧѧناك أداة تحليلѧѧية لمح )  PEDA( وبالإضѧѧافة إلѧѧى نمѧѧاذج السѧѧكان والبيѧѧئة والѧѧزراعة  
للسياسѧات السѧكانية والاقتصѧادية والاجتماعѧية عѧن حالѧة الأمن الغذائي في البلد المعني والتي جرى تطويرها                    

 .    وقدمت ، من ثم للاجتماعات المختلفة للجنة التنمية المستدامة 2000في أوائل سنة 
          

 اضيتقييم السياسات الحالية للإصلاح في مجال الأر
 

تظهѧѧر الإصѧѧلاحات فѧѧي مجѧѧال الأراضѧѧي التѧѧي جѧѧرت مؤخѧѧراً فѧѧي أفѧѧريقيا أن العديѧѧد مѧѧن الحكѧѧومات      -32
ومѧن المسلم به في هذا  . الأفѧريقية تعتѧرف بأهمѧية توفيѧر إمكانѧية الحصѧول علѧى الأراضѧي وتأمѧين الحѧيازات                

ة الأراضي والإنتاجية الخصѧوص أن الحقѧوق الفѧردية والجماعѧية يمكѧن أن تعزز الممارسات المستدامة لإدار           
ومѧن ثم، فإن النظم الجديدة للإصلاح في مجال الأراضي تعترف بملكية الأراضي في آل               .  الѧزراعية العالѧية   

ولإحѧѧداث التغييѧѧر فѧѧي مجѧѧال سياسѧѧات الأراضѧѧي، انخѧѧرطت بعѧѧض    . مѧѧن نظامѧѧي الحѧѧيازة العرفѧѧي والنظامѧѧي 
ل النابع من العملية التي جرت أخيراً بإدخال الѧبلدان فѧي سѧن تشѧريعات وإصѧلاحات إدارية، في الإطار الأشم           

 ).1الجدول (الديمقراطية  واللامرآزية 
 

معالجѧѧة الѧѧتحديات المѧѧرتبطة بالأراضѧѧي مѧѧن خѧѧلال الإصѧѧلاح فѧѧي مجѧѧال السياسѧѧات العامѧѧة         -1الجدول 
 والإصلاح المؤسسي

 
الѧѧѧѧتحدي المѧѧѧѧرتبط بموضѧѧѧѧوع   أمثلة لنوع الإستجابات في مجال السياسات

 الأراضي
ى خطѧة آѧوت ديفѧوار للأراضѧي الѧريفية إلѧى تحديѧد آل الحقوق                 تسѧع •

ديلفѧѧيل، (القائمѧѧة حالѧѧياً وتوصѧѧيفها بغѧѧية إعطائهѧѧا الطابѧѧع القانونѧѧي      
 ؛)1999

 
 فѧѧي الكاميѧѧرون الѧѧذي ينسѧѧخ الإعتѧѧراف  1974قانѧѧون الأراضѧѧي لعѧѧام  •

القانونѧѧѧي بحقѧѧѧوق الحѧѧѧيازة العѧѧѧرفية والѧѧѧبلدية ويفѧѧѧرض سѧѧѧند الملكѧѧѧية   
هѧѧوبس، (وحѧѧيدة للحصѧѧول علѧѧى الملكѧѧية الفѧѧردية  بإعتѧѧباره الوسѧѧيلة ال

 ؛)1966
 
 يѧѧنقل سѧѧند الملكѧѧية مѧѧن الدولѧѧة إلѧѧى مѧѧلاك  1995دسѧѧتور أوغѧѧندا لعѧѧام •

ا الأ

 تأمين الحيازات
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الѧѧѧѧتحدي المѧѧѧѧرتبط بموضѧѧѧѧوع   أمثلة لنوع الإستجابات في مجال السياسات
 الأراضي

  الأراضي
 فѧي النيجѧѧر إلѧى تسѧوية النѧѧزاعات    1986يسѧعى القانѧون الريفѧѧي لعѧام     •

 )1993لوند (الخاصة بحيازة الأراضي 
 

 إدارة النزاعات

وآѧѧѧذلك فѧѧѧي ناميبѧѧѧيا  ( للأراضѧѧѧي فѧѧѧي بوتسѧѧѧوانا  تѧѧѧم إنشѧѧѧاء مجѧѧѧالس •
، وإنشѧѧѧѧاء مجѧѧѧѧالس ريفѧѧѧѧية فѧѧѧѧي السѧѧѧѧنغال، ولجѧѧѧѧان   )وأوغѧѧѧѧندا الآن

للأراضѧѧѧي فѧѧѧي النيجѧѧѧر، وإتحѧѧѧادات للجماعѧѧѧات المحلѧѧѧية وروابѧѧѧط     
للملكѧѧية الѧѧبلدية فѧѧي جѧѧنوب أفѧѧريقيا ولجѧѧان للأراضѧѧي فѧѧي المѧѧناطق    

 الريفية من ليسوتو؛
 
لقرار من خلال المؤسسات    تѧم تحسѧين المشارآة الشعبية في إتخاذ ا         •

 المحلية ؛
 

 فѧѧي ليسѧѧوتو أن تѧѧبطل  1998تقتضѧѧي قوانѧѧين الأراضѧѧي لعѧѧام    �
مѧѧѧنح الراضѧѧѧي إذا رفѧѧѧض الشѧѧѧخص المتلقѧѧѧي إتѧѧѧباع تدابيѧѧѧر   

 .لصيانة التربة

إضѧѧѧѧѧفاء الطابѧѧѧѧѧع اللامرآѧѧѧѧѧزي 
 على إدارة الأراضي

 1995تسѧѧعى السياسѧѧة الوطنѧѧية لموزامبѧѧيق بشѧѧأن الأراضѧѧي لعѧѧام       •
  الإيكولوجي المستدام للموارد الطبيعية؛لتعزيز الاستخدام

  
بشѧѧأن إصѧѧلاح الأراضѧѧي فѧѧي جѧѧنوب     " الѧѧورقة البيضѧѧاء " توضѧѧح  •

أفѧريقيا أن اسѧتدامة الإنѧتاج والاسѧتثمار هѧي عناصѧر رئيسية لعملية                
 إصلاح الأراضي ؛

 
 
تسѧاعد عملية تجميع الأراضي في آينيا على آبح تجزئة  الأراضي             •

 ؛واستعادة الفعالية الإنتاجية 
 

 . تم استحداث نظم تحديد الحجم الأقصى للمزارع في زمبابوي �

الإدارة المسѧѧѧѧѧѧѧتدامة للمѧѧѧѧѧѧѧوارد 
 الطبيعية 

هѧѧناك مقتѧѧرحات بشѧѧأن فѧѧرص ضѧѧرائب علѧѧى الأراضѧѧي فѧѧي إطѧѧار      •
 سياسة الأراضي الخاصة بناميبيا؛

 
فѧѧѧي آينѧѧѧيا الѧѧѧزراعة الأفѧѧѧريقية عѧѧѧن " خطѧѧѧة سѧѧѧوينيرتون " سѧѧѧاندت  •

 ، والمشروعات الإئتمانية ، ونقل      طѧريق بѧرامج الأبحѧاث الѧزراعية       
التكنولوجѧيا الجديѧدة ، وإدخال نظام المحصولات ذات القيمة العالية           

 وإنشاء مجموعة جديدة من المؤسسات؛
 
تسѧعى عملѧية التصѧنيع التѧي تتصѧدرها التنمѧية الѧزراعية فѧي إثيوبѧيا           •

زيѧادة إنتاجѧية صغار المزارعين عن طريق توفير الأسمدة والبذور           
 . وإقامة مشروعات الإئتمان وتوفير خدمات الدعم المحسنة 

 

 تنمية استخدام الأراضي 
 والإنتاجية الزراعية 

تسѧعى سياسѧات الإصѧلاح الزراعѧي عѧن طѧريق إعѧادة الѧتوزيع من                  •
جديѧѧѧѧد إلѧѧѧѧى مѧѧѧѧنح المѧѧѧѧزيد مѧѧѧѧن الأراضѧѧѧѧي إلѧѧѧѧى المواطنѧѧѧѧين السѧѧѧѧود 

 المحرومين منها في ملاوي وناميبيا وجنوب أفريقيا وزمبابوي؛
  

 بالحѧѧѧق فѧѧѧي 1998عتѧѧѧرف قانѧѧѧون الأراضѧѧѧي فѧѧѧي موزامبѧѧѧيق لعѧѧѧام ي �
الأرض عѧن طѧريق شѧغلها مѧن جانѧب الأسѧر الѧريفية ، علѧى أساس                   

 .  الشهادة الشفهية 

إعѧادة الѧتوزيع بصورة منصفة      
للحد من الحرمان من الأرض 

آانѧت الإصѧلاحات الخاصѧة بحѧيازة الأراضѧي فѧي آينѧيا تسعى إلى                 �
صورة سليمة ويمكن استخدامه لرصد    وضѧع سجل يتم الاحتفاظ به ب      

تحѧويل وتوزيѧع الأراضѧي، ويهيѧئ الأساس لإدخال نظام الضرائب            
 .على الممتلكات 

 إنشاء نظام المعلومات 
 الخاصة بالأراضي 

  
 2004bاللجنة الاقتصادية لأفريقيا : المصدر 

 
 استشراف المستقبل 
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33 -          ѧراً فѧدثت مؤخѧي حѧي التѧن الغذائѧات الأمѧت أزمѧيازة      أنعشѧѧة الحѧت أنظمѧا إذا آانѧنقاش عمѧريقيا الѧي أف
ومن المقترح إقامة آل من     . الѧراهنة لѧلأرض تعѧوق ابѧتكارات واسѧتثمارات المѧزارعين في المجال الزراعي                

وإدراآاً منها لأهمية فهم أفضل     . الѧروابط المباشѧرة وغيѧر المباشرة فيما بين حيازة الأراضي والأمن الغذائي              
      ѧروابط ، قامѧذه الѧا على             لهѧي وآثارهѧيازة الأراضѧة حѧن أنظمѧة عѧراء دراسѧريقيا بإجѧادية لأفѧنة الاقتصѧت اللج

 : الأمن الغذائي والتنمية المستدامة في أفريقيا ، تهدف إلى ما يلي 
 

تحسѧѧين المفهѧѧوم الحالѧѧي للѧѧروابط مѧѧا بѧѧين أنظمѧѧة حѧѧيازة الأرض ، والأمѧѧن الغذائѧѧي والإدارة     (‌أ
  يقيا ؛ المستدامة للموارد الطبيعية في أفر

تقيѧيم الإصѧلاحات الحالѧية لسياسѧة حѧيازة الأراضѧي فѧي بلѧدان أفريقية منتقاه وذلك باستخدام                     (‌ب
دراسѧѧة متخصصѧѧة والتأآѧѧيد علѧѧى المѧѧدى الѧѧذي تهѧѧدف إلѧѧيه هѧѧذه الإصѧѧلاحات لتعزيѧѧز الأمѧѧن     

 الغذائي وإدارة الموارد الطبيعية وتحديد العقبات الرئيسية ؛ 
 
فضѧѧل الممارسѧѧات وآѧѧذلك الإخفاقѧѧات فѧѧي السياسѧѧات  اسѧѧتخلاص الѧѧدروس بѧѧناء علѧѧى أسѧѧاس أ (‌ج

  القائمة حالياً والسابقة وتنفيذها ؛ 
ووضѧѧع توصѧѧيات فѧѧي محѧѧال السياسѧѧة لمسѧѧاعدة الѧѧدول فѧѧي معالجѧѧة المسѧѧائل المѧѧتعلقة بتنفѧѧيذ       (‌د

 .إصلاحات الأراضي ومن ثم تحسين وضع أمنها الغذائي 
 

 مѧع الاتحѧاد الأفريقѧي ، ومصѧرف التنمѧية الأفريقي،         تعمѧل اللجѧنة الاقتصѧادية لأفѧريقيا الآن بالѧتعاون            - 34
، ووآѧѧالات الأمѧѧم المѧѧتحدة ذات الصѧѧلة لمعالجѧѧة  ) نيѧѧباد ( وأمانѧѧة الشѧѧراآة الاقتصѧѧادية الجديѧѧدة لتنمѧѧية أفѧѧريقيا  

وسѧوف يحѧدد هѧذا الاتحѧاد الѧذي تقѧوده أفريقيا إطاراً لتطوير سياسات ملائمة                 . بѧرنامج الأراضѧي فѧي أفѧريقيا         
اهج عملѧية تقѧوم علѧى أسѧاس الѧتجارب القائمѧة حالѧياً بشѧأن المسѧائل الخاصѧة بالأراضѧي وأخذ                        للأراضѧي ومѧن   

والهدف النهائي لهذا العمل هو التوسع في . العملѧيات والѧتجارب والمѧبادرات الحالѧية فѧي أفѧريقيا فѧي الإعتѧبار              
 ѧѧيذ الإصѧѧع وتنفѧѧى وضѧѧريقية علѧѧبلدان الأفѧѧاعدة الѧѧائل الأرض ومسѧѧة بمسѧѧنظورات الخاصѧѧزراعية المѧѧلاحات ال

 .    التي تأخذ في الإعتبار خصائص مفاهيمها الاجتماعية والاقتصادية والسياسية والثقافية 
 

المѧѧاء ضѧѧرورة حѧѧيوية للتنمѧѧية الأفѧѧريقية بحسѧѧبانه مѧѧن نِعѧѧَم الأرض، غيѧѧر أن وضѧѧع المѧѧاء العѧѧذب فѧѧي     - 35
 مليون 300لأفريقية فإن أآثر من   ملѧيون نسѧمة يعيشѧون فѧي القѧارة ا           800أفѧريقيا غيѧر مشѧجع فمѧن بѧين نحѧو             

 الاقتصادية مسلم بها تماماً على نطاق    –ولعѧل أهمѧية المѧاء للتنمѧية الاجتماعѧية           . مѧنهم يعانѧون مѧن شѧح المѧياه           
العѧالم ، بѧيد أنѧه ومѧع تزايد عدد السكان والتصنيع وآثرة الطلب على المياه يبرز شبح ندرة الماء في آثير من                   

 المѧياه التنمѧية مѧن خѧلال إعاقѧة إنѧتاج الغѧذاء، والتأثيѧر سѧلباً وعلى الصحة والتنمية                      ويعѧوق شѧح   . بلѧدان العѧالم     
 . الصناعية 

 
وباسѧѧتخدامنا للѧѧنموذج المبسѧѧط لاسѧѧتجابة المجѧѧتمع لѧѧندرة المѧѧياه آدلѧѧيل ، يتضѧѧح أن القضѧѧايا الرئيسѧѧية      - 36

ة لتخفيض عدد السكان الذين يعانون   تتمѧثل فѧي الاسѧتثمار فѧي تنمѧية مѧوارد أفريقيا المحتملة من الموارد المائي                
مѧن عѧѧدم الحصѧول علѧѧى المѧاء النظѧѧيف والمѧرافق الصѧѧحية الملائمѧة لضѧѧمان الأمѧن الغذائѧѧي بتوسѧيع المѧѧناطق        

اللجѧѧنة ( المѧѧروية وحمايѧѧة مكتسѧѧـبات التنمѧѧية الاقتصѧѧادية مѧѧن خѧѧلال إدارة الجفѧѧاف والفيضѧѧـانات والتصѧѧحر       
  . بطريقة سليمة ) 2004الاقتصادية لأفريقيا 
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 الاستجابات المجتمعية لندرة المياه 
 

: بطѧريقة مبسѧطة جѧداً ، يستجيب المجتمع الذي يتعرض لشح المياه من خلال ثلاث خطوات تدريجية                   - 37
، والمحافظѧة علѧى المѧياه فѧي مѧرحلة متقدمة ، قد تبدأ بادراك أنه يتعين القيام        )بѧناء الخѧزانات     ( تخѧزين المѧياه     

وهذه المرحلة الأخيرة . المѧاء المѧتاح للحصѧول علѧى قѧيمة أآبѧر مѧن آѧل نقطѧة مѧاء           بأعمѧال أخѧرى لاسѧتغلال     
المتمѧثلة فѧي التوسѧع الحضѧري حيث تصبح الصناعات والمدن التي تنتج الغذاء والتي تستخرج قيمة أآبر من                    

سبل آѧل قطѧرة مѧاء بصѧورة أآبѧر من الزراعة هي المستعمل الرئيسي للماء الشحيح لتوفير الجزء الأآبر من            
 . آسب العيش 

 
طѧورت المجѧتمعات والأمѧم فѧي المѧناطق الجافѧة مهѧارات مناسѧبة لإدارة مѧوارد المѧياه الشحيحة على                         - 38

وتشѧمل هѧذه التدابيѧر تفѧادي هѧدر المѧياه ، واسѧتخدام التكنولوجѧيات المناسѧبة الموائمة للظروف                     . نحѧو مسѧتدام     
لك من الأنشطة الإنتاجية ، ووضع الشروط التنظيمية       السѧائدة والاسѧتخدام الكѧفء للمѧاء فѧي الѧزراعة وغيѧر ذ              

وتشمل عمليات التكيف مع    . والمؤسسѧية التѧي تؤثѧر بصѧورة آبيѧرة فѧي سلوك المجتمعات الريفية والحضرية                 
ظѧروف شѧح المѧياه ، أيضѧѧاً تدابيѧر وممارسѧات للѧتعايش فѧѧي ظѧل ظѧروف الѧندرة القصѧѧوى للمѧياه عѧندما يفѧѧاقم            

اه الѧنادرة أصѧلاً، ولذلك ، فإن الوضع في معظم المجتمعات يمثل انسجاماً قوياً               الجفѧاف مѧن شѧح إمѧدادات المѧي         
بѧين التѧراث الثقافي مع الإدارة الحديثة والهندسة والممارسات الاجتماعية والمؤسسية لمجابهة تحديات التنمية          

 . 
 

 الإدارة المتكاملة للموارد المائية 
 

39 -   ѧѧتكاملة للمѧѧداف الإدارة المѧѧين أهѧѧن بѧѧين    مѧѧا بѧѧتلالات مѧѧايا الإخѧѧيع قضѧѧول لجمѧѧاد الحلѧѧية إيجѧѧوارد المائ
المѧѧتاح مѧѧن المѧѧوارد والمطلѧѧوب مѧѧنها، وتدهѧѧور نوعѧѧية المѧѧياه السѧѧطحية والجوفѧѧية ، والنѧѧزاع الѧѧذي ينشѧѧأ مѧѧن       

و يتطلب التعامل   . التخصѧيص الكمѧي للمѧاء فѧيما بѧين القطاعѧات وفѧيما بѧين الأقاليم وعلى الصعيد الدولي الخ                      
     ѧروف شѧي ظѧياه الناشئ عن الجفاف عادة واتخاذ تدابير هندسية وإدارة تؤدي إلى المحافظة على الماء                فѧح الم

ومن الجانب الآخر ، فإن حالات الجفاف تستوجب وضع         . وربمѧا إحѧداث زيѧادة موسѧمية في الموارد المتاحة            
 . وتنفيذ إجراءات طوارئ واستعداد 

 
بمشѧاآل مثل تحات التربة، وتدهور الأراضي وبصور        تقتѧرن مشѧاآل التصѧحر ونقѧص المѧاء العѧذب               - 40

ولهذا تنشأ . رئيسѧية مѧن جѧراء الملѧوحة ، والإسراف في استخدام التربة والموارد المائية وتدهور نوعية الماء        
 . الضرورة لتوجيه السياسات والتدابير لحل المشاآل القائمة وتفادي حدوث مشاآل مماثلة جديدة 

 
رد المائѧѧية المѧѧتكاملة بѧѧأن مواآѧѧبة شѧѧح المѧѧياه تѧѧتطلب أن تكѧѧون السياسѧѧات والتدابيѧѧر     تسѧѧلم إدارة المѧѧوا  - 41

ولهѧذا لا يقتصѧر الأمر على استخدام تكنولوجيات جديدة     . لإدارة المѧياه مѧتوائمة مѧع مفهѧوم التنمѧية المسѧتدامة              
ء الإعتѧѧبار ووضѧѧح نُهѧѧج إداريѧѧة للتخصѧѧيص والمѧѧراقبة فѧѧي مجѧѧال المѧѧاء واسѧѧتخدام الأراضѧѧي ، بѧѧل أيضѧѧاً إيѧѧلا 

 . للقوى المحرآة للضغط على الموارد ذاتها وسلوك المستعملين والأهداف الإنسانية والاجتماعية المختلفة 
 

 2025يتمѧثل الإنجѧاز الرئيسѧي فѧي مجال الموارد المائية في وضع الرؤية الأفريقية بشأن المياه لعام                     - 42
ية لأفѧѧريقيا ومصѧѧرف التنمѧѧية الأفريقѧѧي، والاتحѧѧاد  مѧѧن جانѧѧب آѧѧل أصѧѧحاب المصѧѧلحة بقѧѧيادة اللجѧѧنة الاقتصѧѧاد  

وقѧد تѧم تطويѧر هѧذه الѧرؤية آجѧزء مѧن العملѧيات التحضيرية للمنتدى العالمي للمياه وقد استخدمت             . الأفريقѧي   
  .    آإطار لكل أنشطة أصحاب المصلحة في قطاع المياه 

  إدماج إستغلال الموارد المعدنية في مسار الأنشطة الرئيسي
  ين والإستخدامات الأخرى للأراضيالتعد
لѧم تثѧر أي واحѧدة مѧن الصѧناعات نѧزاعات بشѧأن استخدام الأراضي بقدر النزاع الذي أثارته صناعة                       -43

فالنشѧاط المكѧثف فѧي مجѧال الѧتعدين يمكѧن أن يحدث خللاً حاداً على صعيد                  ).  2002جѧافن هيѧبون،     (الѧتعدين   
خرى القابلة للربح، ويفضي إلى تعقيدات بيئية رئيسية تجعل         المجѧتمعات المحلѧية، ويعѧوق نمѧو الصѧناعات الأ          

وآثيѧѧراً مѧѧا تحѧѧدث النѧѧزاعات بشѧѧأن   . الأراضѧѧي غيѧѧر صѧѧالحة لعѧѧدد مѧѧن الأنشѧѧطة الصѧѧناعية المهمѧѧة الأخѧѧرى    
الأراضѧѧي بѧѧين إدارات الѧѧتعدين والمجمѧѧوعات فѧѧي المجѧѧتمعات المحلѧѧية التѧѧي قѧѧد تكѧѧون لهѧѧا مصѧѧالح حѧѧيوية فѧѧي  

مشѧѧاريع الѧѧتعدين والمعѧѧادن والتنمѧѧية  ( والتѧѧي تكѧѧون صѧѧاحبة القѧѧرار فѧѧي هѧѧذا الشѧѧأن   آيفѧѧية اسѧѧتخدام الأراضѧѧي
  ).2002المستدامة، 

ويѧتطلب إتخѧاذ القѧرار بشѧأن اسѧتخدام الأراضѧي المѧوافقة المسѧبقة عن علم، والمفاوضات، والتشاور                     -44
ر غير متحفظة إزاء    وفѧي هذا الصدد، يجب أن تكون عمليات إتخاذ القرا         . فѧيما بѧين جمѧيع أصѧحاب المصѧلحة         
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مѧنع الѧتعدين فѧي الحѧالات التѧي تطغѧى فѧيها العوامل الثقافية والبيئية وغيرها على عملية استخراج المعادن أو                        
مشاريع التعدين (حѧيث يفضѧي الѧتعدين إلѧى خسѧارة غيѧر مقѧبولة فѧي نظѧر مѧن تفѧرض علѧيهم أنشѧطة الѧتعدين                        

 ).2002والمعادن والتنمية المستدامة، 
 

لمѧدارس الفكѧرية فѧي مجѧال الѧتعدين بѧين من يرون أن الموارد المعدنية هي نقمة ومن يرون       وتنقسѧم ا   -45
 .أنها نعمة يمكن أن تعزز النمو والتنمية في البلدان النامية

 
وهѧناك رأي سѧائد بѧأن صѧناعة الѧتعدين فѧي الѧبلدان النامѧية هѧي صѧناعة آثѧيفة رأس المѧال ومعزولة،                 -46

ويѧѧرى . أُشѧѧتريت مѧѧن الخѧѧارج) ولاسѧѧيما المعѧѧدات( يسѧѧتخدمون مѧѧدخلات وأجنبѧѧية الملكѧѧية ، ويديѧѧرها أجانѧѧب
الكثيѧر مѧن العلمѧاء أنѧه آلما آان البلد أغنى بالموارد المعدنية، آلما زاد احتمال تباطؤ نموه الإقتصادي، وأن               

في سѧجل الѧدول الغنѧية بالѧنفط والمعѧادن في مجال التخفيف من وطأة الفقر أسوأ من سجل الدول المماثلة لها                    
 .الدخل التي لاتتمتع بثروة نفطية أو معدنية

 
ويѧُرد علمѧاء آخѧرون قائلѧين إن النتائج السلبية المبلغ عنها في الإقتصادات القائمة على المعادن تتعلق              -47

بحѧالات خاصѧة، وإنѧه لا ينبغѧي إلقѧاء اللѧوم علѧى المعѧادن بشѧأن مشاآل الفساد، واللهث وراء العائدات، وإن                         
ويجѧادل الѧبعض أنѧѧه مѧن بѧѧين    . ملѧية مخѧѧتلفة ومتبايѧنة العناصѧر، ولѧѧذلك لا ينبغѧي التعمѧѧيم    الأداء الإقتصѧادي ع 

الإقتصѧادات الأفѧريقية القائمѧة علѧى المعѧادن، علѧى سѧبيل المѧثال، هѧناك اقتصѧادات تحقѧق نمواً سريعاً وذات                   
 الصناعة  أداء جѧيد مѧثل بوتسѧوانا، وهѧناك اقتصѧادات أخѧرى مѧثل جѧنوب أفѧريقيا إرتكѧزت تنميѧتها علѧى قوة                         

 .المعدنية
 

 التحديات المعقدة والإستجابات السياسية الصعبة
 

المѧوارد المعدنѧية لهѧا خصائص تجعل إدارتها صعبة، وتعزز تحديات مثبطة للهمم في مجال السياسة        -48
هي ) مѧثل المعѧادن  (وإحѧدى الѧتحديات الرئيسѧية للتنمѧية المسѧتدامة فѧي إطѧار المѧوارد غيѧر المѧتجددة                   . العامѧة 
سѧتخدام الثѧروة التѧي تخلقهѧا هѧذه المѧوارد لتعزيѧز الѧنمو والتنمѧية وتحقيق إستدامتهما لفترة طويلة بعد                       آيفѧية ا  

وهذا هو التحدي الذي تواجهه معظم البلدان الأفريقية المنتجة للمعادن وهو مرتبط بما            . نضѧوب هذه المعادن   
؛ إسѧѧتمرار الإيѧѧرادات  )لإنشѧѧاءتحѧѧدي ا(إنشѧѧاء صѧѧناعة معدنѧѧية قابلѧѧة للإسѧѧتمرار ومѧѧتكاملة ومتѧѧنوعة     : يلѧѧي

المؤقѧتة للمعѧادن لضѧمان اسѧتدامة الثѧروة، وتحديѧد المѧبلغ الذي ينبغي إدخاره، والمبلغ الذي ينبغي استثماره،           
؛ وآفالة )تحدي التوزيع(؛ توزيع فوائد التعدين بصورة منصفة   )تحدي الإستثمار (وتحديѧد مجѧال الإسѧتثمار       

 ).تحدي الحكم والإقتصاد الكلي(مستقرة نظم حكم سليمة، وسياسات إقتصاد آلي 
 

 أن الاسѧتجابات السياسѧية للѧتحديات التي تواجه إقتضاء ما قائم على المعادن يتعين أن           )2(ويѧرى أوتѧى    -49
تأخѧذ فѧي الإعتѧبار السѧياق المحلѧي، ومѧرحلة نمѧو الإقتصѧاد بالنسبة للدورة المرتبطة بالمعادن، بمعنى إذا ما                       

 ).2الجدول (، أو في بداية أو أواخر مرحلة النضوج آان الإقتصاد ناشئاً أو فتياً
 

 الاستجابات السياسية في الدورة المعتمدة على المعادن -2الجدول 
 

 المرحلة الطبيعة آثار الإقتصاد الكلي الإستجابة السياسية
 فرض ضرائب على العائدات

 إنشاء صندوق رأس مال
 إنشاء صندوق لتثبيت الإيرادات

 لمرآزيإستقلال المصرف ا

 ناشئة تدفقات الاستثمار في المعادن ضغوط على سعر الصرف

 تطهير العائدات الطارئة
 توسيع القدرة المحلية على الاستيعاب

 زيادة سعر الصرف 
 آثار الداء الهولندي

 فتية توسع سريع في قطاع المعادن

 الاستعاضة بموارد ضريبية جديدة
 تشجيع المدخرات المحلية

 لقطاعيتعزيز التنويع ا

القѧѧѧѧѧѧѧيود الضѧѧѧѧѧѧѧريبية والأجنبѧѧѧѧѧѧѧية  
 المتنامية

بدايѧѧѧة مѧѧѧرحلة  تباطؤ إنتاج المعادن
 النضوج

 إنخفاض سعر الصرف الحقيقي
 تعزيز إآتساب المهارات

الѧѧѧنقص المسѧѧѧتمر فѧѧѧي الضѧѧѧرائب   
 والنقد الأجنبي

أواخѧر مرحلة    إنخفاض إنتاج المعادن
 النضوج
 Macroeconomic policy for mineral economies, Richard Auty: المصدر

 
 الاستراتيجيات الأفريقية لتنمية المعادن

 
اعѧتمد العديѧد مѧن الѧبلدان الأفѧريقية فѧي السѧتينات والسѧبعينات سياسات ترمي إلى جعل قطاع التعدين                       -50

غيѧر أن الإفѧتقار إلѧى الخبѧرة الإدارية والتقنية ، وعدم القدرة على الحصول        . محѧرآاً للѧنمو والتصѧنيع السѧريع       
                                                            

2) )(http://www.natural-resources.org/minerals/CD/docs/unctad/auty2.doc,accessed on 5 September 2005( 
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لѧѧى الѧѧتمويل، وانخفѧѧاض أسѧѧعار المعѧѧادن، فѧѧي جملѧѧة أمѧѧور، سѧѧاهم فѧѧي رآѧѧود وحتѧѧى تѧѧراجع صѧѧناعة الѧѧتعدين ع
وبحلول الثمانينات، أصبحت معظم صناعات التعدين تعاني       ). 2004aاللجѧنة الإقتصѧادية لأفريقيا،      (المѧؤممة   

آثيرة في عملية إصلاح ولعكس هذا الإتجاه، شرعت بلدان أفريقية . مѧن الأزمѧات آمѧا اتسѧمت بقصѧور الأداء         
وأدى ذلك إلى   . جѧذري لجѧذب الإستثمار المباشر الأجنبي لإعادة تأهيل قطاعات المعادن والتعدين المحتضرة            

إزدهѧار قطѧاع الѧتعدين، وزيѧادة الإسѧتثمار المباشѧر الأجنبѧي ومѧا يتѧبعه من تدفقات رؤوس الأموال إلى قطاع                        
 .التعدين، وتكنولوجيا، ومهارات

 
، أفضى هذا الإزدهار وما صاحبته من زيادة في     )2005(اية التسѧعينات، آمѧا يشѧير بيدرو         ولكѧن بѧنه    -51

.  على المعادن في أفريقيا إلى نتائج إنمائية مشكوك فيها         ةإيѧرادات التصѧدير في العديد من الإقتصادات المعتمد        
                        ѧو جѧوجهة نحѧز، ومѧية الترآيѧق، وقطاعѧيقة الأفѧت ضѧلاحات آانѧم الإصѧيدرو أن معظѧرى بѧذب الإستثمار  وي

 .الأجنبي وزيادة الصادرات بدلاً من تعزيز التنمية المحلية
 

 التوزيع الناشئ
 

هѧناك تحѧول الآن مѧن مѧرحلة الترآيѧز التقليدي على توزيع الفوائد بين المستثمرين في قطاع المعادن                     -52
لمجتمعات المحلية التي تقيم والѧبلد المضѧيف إلѧى مѧرحلة إيلاء المزيد من الإهتمام إلى الفوائد التي تعود على ا      

وقѧѧد تѧѧتخذ هѧѧذه الفѧѧوائد عѧѧدة أشѧѧكال تشѧѧمل أسѧѧعار الممѧѧتلكات وعائѧѧدات الأرض، . فѧѧي مѧѧناطق عملѧѧيات الѧѧتعدين
والفѧѧوائد التѧѧي تمѧѧثل حصѧѧة المجѧѧتمع المحلѧѧي مѧѧن إيѧѧرادات الحكѧѧومة المرآѧѧزية مѧѧن الѧѧتعدين، والفѧѧوائد غيѧѧر           

مساعدة المؤسسات الصحية والتعليمية على صعيد المجتمع المѧرتبطة بالѧدخل مѧثل العمالة للسكان المحليين، و      
بѧѧيدرو أ، المѧѧرجع (المحلѧѧي، وإمكانѧѧية اسѧѧتخدام الجمهѧѧور للهѧѧياآل الأساسѧѧية فѧѧي قطѧѧاع الѧѧتعدين ومѧѧا إلѧѧى ذلѧѧك   

 ).المشار إليه سابقاً في هذه الوثيقة
 

تعدين، وضعت اللجنة ولمسѧاعدة الѧبلدان الأفѧريقية علѧى معالجѧة بعѧض الѧتحديات التي تواجه قطاع ال               -53
الإقتصѧѧادية لأفѧѧريقيا أطѧѧراً مفاهيمѧѧية ، وسياسѧѧات ، واسѧѧتراتيجيات، وأدوات عملѧѧية لإتاحѧѧة فهѧѧم أفضѧѧل للصѧѧلة 
بѧين الѧتعدين والتنمѧية، وتحديѧد نقѧاط الدخѧول لإدمѧاج التعدين في الأنشطة الرامية إلى تحقيق النمو، والتخفيف                  

متكامل لتنمية الموارد المعدنية مع الترآيز على إدراجها في         وقѧد أفضѧى ذلك إلى وضع فهم         . مѧن وطѧأة الفقѧر     
اسѧتراتيجيات الحѧد مѧن الفقѧر، والإدمѧاج الرأسѧي والأفقѧي لهѧذه الإستراتيجيات، وتحسين الحكم وإدارة الثروة                      

 ).2004اللجنة الإقتصادية لأفريقيا، (المعدنية 
 

وينبغѧѧي بلѧѧورة ). و أ، المصѧѧدر السѧѧابقبѧѧيدر(غيѧѧر أنѧѧه ينبغѧѧي عمѧѧل المѧѧزيد مѧѧن أجѧѧل إحѧѧداث التغييѧѧر     -54
السياسѧѧѧات، وأدوات تحسѧѧѧين الإيѧѧѧرادات، والأطѧѧѧر القانونѧѧѧية والتنظيمѧѧѧية لتيسѧѧѧير المشѧѧѧارآة المنصѧѧѧفة لѧѧѧرجال  

 .الأعمال المحليين، والمجتمعات المحلية، وأصحاب المصلحة الآخرين في أنشطة التعدين
 

ات التѧي تدفѧع لمخѧتلف السلطات الحكومية جزءاً          وأصѧبحت الشѧفافية والكفѧاءة الإداريѧة بشѧأن الإيѧراد            -55
ولاتزال آليات تعزيز الشفافية والكفاءة في مراحل التنفيذ الأولى         . مهمѧاً مѧن خطѧة السياسات في قطاع التعدين         

. علѧѧى الѧѧرغم مѧѧن إمكانيѧѧتها الهائلѧѧة فѧѧي زيѧѧادة الفѧѧوائد الهامѧѧة فѧѧي العديѧѧد مѧѧن الѧѧبلدان الأفѧѧريقية الغنѧѧية بالمѧѧوارد  
 تصѧѧاحب هѧѧذه الآلѧѧيات الجهѧѧود الѧѧرامية إلѧѧى تعزيѧѧز القѧѧدرات المؤسسѧѧية، والكفѧѧاءات علѧѧى مسѧѧتوى  وينبغѧѧي أن

الحكѧѧومة والمسѧѧتويات الأخѧѧرى مѧѧن أجѧѧل التخطѧѧيط الفعѧѧال الطѧѧويل الأجѧѧل، والإدارة الحصѧѧيفة، و الإنفѧѧاق،         
 .والإدخار، والإستثمار بصورة ذآية في مجال الثروة المعدنية

 
  الطاقة في أفريقياإعتبارات بشأن تنمية موارد

 
النفط، والغاز، (علѧى الѧرغم مѧن أن أفѧريقيا غنѧية بمѧوارد الطاقѧة إلѧى حѧد مѧا في شكل وقود أحفوري                -56

الطاقة (، والطاقѧة الكهѧرمائية، واليورانѧيوم، والكѧتلة الإحيائѧية وغيѧر ذلѧك من موارد الطاقة المتجددة                )والفحѧم 
، لاتѧزال القѧارة تѧتخلف عѧن رآب المناطق الأخرى في             ..)الشمسѧية والѧريحية، والحѧرارية الأرضѧية وغيѧرها         

 في المائة   13وعلѧى الѧرغم من أن عدد سكان أفريقيا يبلغ نسبة            . العѧالم مѧن حѧيث الإسѧتهلاك الѧتجاري للطاقѧة           
 فѧي المائѧة فقѧط مѧن الإستهلاك العالمي           3مѧن سѧكان العѧالم، فѧإن إسѧتهلاآها الѧتجاري مѧن الطاقѧة يѧبلغ حوالѧي                     

 ذلѧك إلѧى أن مѧوارد الطاقѧة في أفريقيا ظلت بقدر آبير تعاني من قصور التنمية، وغير قادرة               و يعѧزى  . الكلѧي 
علѧى تولѧيد الطاقة الكهربائية وإمدادات الطاقة التجارية الأخرى الضرورية لتحقيق النمو الإقتصادي والتنمية               

 .ام مواردها من الطاقةآما أن المشاآل الهيكلية قد قوضت أيضاً قدرة أفريقيا على استخد. المستدامة
 

 فѧي المائѧة فقѧط مѧن إمكانѧيات أفѧريقيا مѧن الطاقѧة الكهرمائية،                  7وفѧي الѧوقت الحالѧي لاتسѧتخدم سѧوى            -57
بيѧѧنما تُهѧѧدر الكمѧѧيات الضѧѧخمة مѧѧن الغѧѧاز الطبيعѧѧي المصѧѧاحبة لإنѧѧتاج الѧѧنفط عѧѧن طѧѧريق حѧѧرقها أو تصѧѧريفها،    

وسبب ذلك هو أن .  وفѧي نيجيѧريا بصѧفة خاصѧة    ولاسѧيما فѧي أفѧريقيا جѧنوب الصѧحراء الكبѧرى بصѧفة عامѧة،          
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 على تنمية ونقل    دلا يساع ) مثل خطوط نقل الطاقة وأنابيب الغاز     (قصѧور الهѧياآل الأساسѧية فѧي مجال الطاقة           
فѧائض الإنѧتاج مѧن الكهѧرباء أو الغѧاز المنѧتج إلѧى المѧناطق التѧي تعانѧي مѧن العجѧز عن طريق التجارة العابرة                     

ذا الشأن، تجدر الإشارة إلى خط أنابيب الغاز بين موزامبيق وجنوب أفريقيا الذي           وفѧي هѧ   . للحѧدود مѧن الطاقѧة     
دخѧل مѧرحلة التشѧغيل مѧنذ العѧام الماضѧي والذي ساعد جنوب أفريقيا على إستغلال إحتياطات موزامبيق، من                     

 غانا عبر   وبالمѧثل، سييسѧر مشѧروع أنابѧيب الغار في غرب أفريقيا نقل الغاز من نيجيريا إلى                . الغѧاز الطبيعѧي   
بѧنن وتوغѧو، آمѧا أن مشѧروع جѧراند إنجا للطاقة الكهرمائية من شأنه أن يزود في النهاية آل مجمعات الطاقة         

 .دون الإقليمية بالكهرباء
 

البترول موجهة نحو  /والسѧمة الѧبارزة الأخѧرى لقطѧاع الطاقѧة فѧي أفѧريقيا هѧي أن تنمѧية مѧوارد النفط                        -58
 فѧѧي 7أفѧѧريقيا مѧѧن الإنѧѧتاج الѧѧتجاري للطاقѧѧة علѧѧى الصѧѧعيد العالمѧѧي بنسѧѧبة  وتقѧѧدر حصѧѧة .  الأسѧѧواق الخارجѧѧية 

 فѧي المائѧة فقѧط مѧن الإنѧتاج الѧتجاري للطاقة على الصعيد          3المائѧة تقѧريباً، بيѧنما لاتسѧتهلك القѧارة سѧوى نسѧبة               
 جنوب  ومѧع ذلѧك، تسѧتورد معظم بلدان أفريقيا        . وهѧذا يعنѧي أن أفѧريقيا تعتبѧر مصѧدراً صѧافياً للطاقѧة              . العالمѧي 

الصѧѧحراء الكبѧѧرى، بمѧѧا فѧѧيها بعѧѧض الѧѧبلدان المنѧѧتجة للѧѧنفط، منѧѧتجات عملѧѧيات البتѧѧرول بسѧѧبب عѧѧدم القѧѧدرة فѧѧي  
، أو لقصѧور الأداء التقني للمصافي الموجودة    )غينѧيا الإسѧتوائية، وتشѧاد     (مجѧال التكريѧر لتجهيѧز نفطهѧا الخѧام           

 ).بيل المثالنيجيريا على س(لإنتاج منتجات البترول الضرورية للسوق المحلي 
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 مشكلة الحصول على خدمات الطاقة الحديثة والفقر من حيث الطاقة في أفريقيا

 
وتѧتخلف أفѧريقيا أيضѧاً عѧن رآѧب المناطق الأخرى في العالم من حيث الحصول على خدمات الطاقة                     -59

زة بين المناطق    بقدر آبير من بلد لآخر، مع تباينات بار        )3(ويخѧتلف معѧدل الحصѧول علѧى الكهѧرباء           . الحديѧثة 
 2002فعلѧى سѧبيل المѧѧثال، بيѧنما تقѧدر نسѧبة السѧكان الѧѧذين تتوفѧر لهѧم الكهѧرباء فѧي عѧѧام           . الѧريفية والحضѧرية  

 في المائة حسب    70 إلى   4 فѧي المائѧة، تتѧراوح هذه النسبة في أفريقيا جنوب الصحراء الكبرى من                90بنسѧبة   
ة الذين تتوفر لهم الكهرباء في العديد من بلدان أفريقيا     ويمكѧن أن تكѧون نسѧبة السѧكان في المناطق الريفي           . الѧبلد 

 في المائة   8 فѧي المائѧة ، بيѧنما يѧبلغ المتوسѧط نسѧبة               1 نسѧبة    زجѧنوب الصѧحراء الكبѧرى قلѧيلة بحѧيث لا تѧتجاو            
 .تقريباً

 
وبيѧѧنما يعѧѧرف بѧѧأن أآثѧѧر مѧѧن نصѧѧف عѧѧدد مѧѧن يعѧѧتمدون علѧѧى الكѧѧتلة الإحيائѧѧية التقلѧѧيدية فѧѧي الطهѧѧي         -60

 بلѧيون شѧخص هѧم فѧي الصѧين والهѧند، تѧوجد أآبѧر نسѧبة من السكان الذين          2.4الѧذي يقѧدر بحوالѧي     والتسѧخين   
وآالة الطاقة الدولية، مستقبل الطاقة في (يعѧتمدون علѧى الكѧتلة الإحيائѧية في أفريقيا جنوبي الصحراء الكبرى              

ئي للطاقة في بعض بلدان     في المائة من الإستهلاك النها     90ويقѧدر أن مصѧدر أآثѧر من نسبة          ). 2002العѧالم،   
أفѧريقيا جѧنوب الصѧحراء الكبѧرى هѧو الكѧتلة الإحيائѧية، علѧى الѧرغم مѧن الآثѧار البيئѧية الѧناجمة عن ذلك، مثل                             

ويعنѧي الفقѧر المدقѧع وعѧدم إمكانѧية الحصѧول على مصادر الوقود               . إزالѧة الإحѧراج، وتسѧارع وتيѧرة التصѧحر         
 في المائة من سكان أفريقيا يعتمدون بشكل 80أن ) الكهرباءالكيروسѧين، والغѧاز النفطѧي المسيَّل، و    (الأخѧرى   

 .)4(أساسي على الكتلة الإحيائية لتلبية احتياجاتهم المنزلية 
 

والإعѧتماد الشѧديد علѧى وقود الكتلة الإحيائية التقليدية ومحدودية إمكانية الحصول على مصادر طاقة                 -61
لا ) الغѧѧاز النفطѧѧي المسѧѧيَّل، والكيروسѧѧين(البتѧѧرولية حديѧѧثة مѧѧثل الكهѧѧرباء، والوقѧѧود المسѧѧتخرج مѧѧن العملѧѧيات 

 )5(وهذا النوع من الفقر     . يمكѧن أن يسѧاعد الفقѧراء الѧذين يعيشѧون في المناطق الريفية على التخلص من الفقر                 
 .من حيث الطاقة منتشر أيضا بين نسبة متنامية من سكان المناطق المتاخمة للمدن

 
أن الحصѧول على خدمات طاقة حديثة بتكاليف يمكن تحملها يعتبر  ومѧن المسѧلم بѧه علѧى نحѧو متѧزايد         -62

ودون توفير إمكانية الحصول على هذه الخدمات،       . شѧرطاً أساسѧياً للتنمѧية المستدامة والتخفيف من وطأة الفقر          
ومحدوديѧة الحصѧول على الطاقة الكافية والملائمة، بما في   . لا يمكѧن تحقѧيق معظѧم الأهѧداف الإنمائѧية للألفѧية            

 .لك الكهرباء، تعني تقويض الأنشطة المدرة للدخل ذات القيمة المضافةذ
 
ولѧѧذلك، فѧѧإن المѧѧزيد مѧѧن الحصѧѧول علѧѧى خѧѧدمات الطاقѧѧة التѧѧي يمكѧѧن الإعѧѧتماد علѧѧيها وبتكالѧѧيف يمكѧѧن    -63

تحملهѧا لأغѧراض الإسѧتخدام المنزلѧي والأنشѧطة الإنتاجѧية ربمѧا يعتبѧر مѧن أآبѧر الѧتحديات التѧي تѧواجه البلدان                           
 ѧة      الأفѧاع الطاقѧي قطѧي أفريقيا جنوب الصحراء             . ريقية فѧبلدان فѧن الѧد مѧى العديѧة علѧفة خاصѧك بصѧدق ذلѧويص

الكبѧرى حѧيث تعتبѧر معѧدلات توفѧر خѧدمات الطاقѧة وإسѧتهلاآها أقѧل بكثير مما هو مطلوب لتوفير الحد الأدنى                         
 .من الشروط اللازمة لتحقيق النمو الإقتصادي والتنمية المستدامة

 
  الطاقة لأغراض التنمية المستدامة في أفريقياتسخير مصادر

 
هѧناك العديѧد مѧن التحديات أمام تسخير موارد الطاقة لأغراض التنمية المستدامة والتخفيف من وطأة                   -64

 :وتشمل هذه التحديات مايلي. الفقر في أفريقيا
 

 الإفتقار إلى الأطر السياسية والمؤسسية الملائمة؛ •
 عدم جدارتها الائتمانية؛قصور أداء مرافق الطاقة و •
الѧѧنهج غيѧѧر الملائѧѧم إزاء معالجѧѧة مشѧѧاآل إمѧѧدادات الطاقѧѧة فѧѧي المѧѧناطق الѧѧريفية، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك     •

 مشكلة الحوافز والتسهيلات الائتمانية المرتبطة ببرامج آهربة الريف؛
 الإختلال في التوزيع الجغرافي لموارد الطاقة، وقصور الهياآل الأساسية في قطاع الطاقة؛ •
 ر حجم أسواق الطاقة؛صغ •

                                                            
اء ، إذا آان يسكن بالقرب من منطقة مزودة بالكهرباء حيث يمكن الحصول على الإضاءة تتوفر للشخص إمكانية الحصول على الكهرب)  (3

 .الكهربائية
 .2002وآالة الطاقة الدولية، مستقبل الطاقة، الطاقة والفقر، )  (4
لها، ويمكن الإعتماد عليها، وذات تعريف الفقر من حيث الطاقة هو عدم وجود الخيار الكافي للحصول على خدمات طاقة آافية، وبتكاليف يمكن تحم)  (5

 .نوعية عالية ، ومأمونة، وغير خطرة على البيئة لدعم التنمية الإقتصادية والبشرية
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الإفѧѧتقار إلѧѧى الهѧѧياآل الأساسѧѧية المѧѧتكاملة فѧѧي قطѧѧاع الطاقѧѧة مѧѧثل شѧѧبكات الكهѧѧرباء الإقليمѧѧية ،   •
 وشبكات أنابيب الغاز؛

 .المصاعب المتعلقة بتمويل مشاريع الطاقة •
 

 فѧي الماضѧي، آѧان مѧن الممكѧن معالجѧة بعѧض هذه التحديات عن طريق تهيئة بيئة مواتية بقدر أآبر،                       -65
ووضѧع الإطѧار المؤسسѧي والسياسѧي، والقانونѧي، والتنظيمѧي الملائѧم والضروري لجذب الإستثمار في تنمية                   

وتضѧѧمن ذلѧѧك، فѧѧي جملѧѧة أمѧѧور، بѧѧناء الѧѧثقة فѧѧيما بѧѧين الѧѧبلدان المشѧѧارآة للإلتѧѧزام       . مشѧѧاريع الطاقѧѧة الرئيسѧѧية 
انتالѧѧي بѧѧين مالѧѧي والسѧѧنغال،    مشѧѧروع مان(بالمشѧѧاريع الإنمائѧѧية المشѧѧترآة مѧѧثل مشѧѧاريع الطاقѧѧة الكهѧѧربائية       

وخѧط أنابѧيب الغѧاز بѧين موزامبѧيق وجѧنوب أفѧريقيا، وخط               (؛ ومشѧاريع الغѧاز      )وموريتانѧيا علѧى سѧبيل المѧثال       
خѧط أنابيب النفط بين     (؛ ومشѧاريع الѧنفط      )أنابѧيب الغѧاز فѧي غѧرب أفѧريقيا بѧين نيجيѧريا وبѧنن، وتوغѧو، وغانѧا                   

 ).تشاد والكاميرون
 

 إمѧدادات الكهѧرباء فѧي المѧناطق الѧريفية، أوضѧحت تجѧارب الكهѧرباء الѧريفية في          وفѧيما يѧتعلق بѧزيادة     -66
الكهѧѧرباء المنѧѧتجة بالقѧѧرب مѧѧن مكѧѧان     (العديѧѧد مѧѧن الѧѧبلدان ضѧѧرورة العمѧѧل بطѧѧريقة توزيѧѧع الطاقѧѧة المѧѧولدة         

عѧѧن طѧѧريق شѧѧبكات محلѧѧية صѧѧغيرة ونظѧѧم الخلايѧѧا     ) الإسѧѧتخدام، أو قѧѧريبة مѧѧن الأمѧѧاآن التѧѧي ينبغѧѧي خدمѧѧتها    
وتعتبѧر جѧنوب أفѧريقيا من الأمثلة التي         . ائية الضѧوئية الشمسѧية فѧي المѧنازل بمشѧارآة القطѧاع الخѧاص              الكهѧرب 

تسѧѧتحق المحاآѧѧاة لمѧѧا لهѧѧا مѧѧن إمتѧѧياز فѧѧي مجѧѧال الكهѧѧرباء الѧѧريفية المعѧѧتمدة علѧѧى الخلايѧѧا الكهѧѧربائية الضѧѧوئية   
الشѧѧهر مجانѧѧاً للأسѧѧر /يلووات آ50ѧѧ(الشمسѧѧية، وخѧѧدماتها الكهѧѧربائية الأساسѧѧية خѧѧارج الشѧѧبكة وداخѧѧل الشѧѧبكة   

 ).المعيشية الموصلة بالشبكة
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 التوصيات
 

علѧى الѧرغم من أن أفريقيا غنية إلى حد ما بموارد الطاقة، لم تسخر هذه الموارد لأسباب عديدة لتلبية            -67
 .الإحتѧѧياجات مѧѧن الكهѧѧرباء وخѧѧدمات الطاقѧѧة الحديѧѧثة اللازمѧѧة للتنمѧѧية المسѧѧتدامة والتخفѧѧيف مѧѧن وطѧѧأة الفقѧѧر    

ولѧذلك، هѧناك حاجѧة إلѧى أن تعѧتمد الѧبلدان الأفѧريقية تدابيѧر سياسѧية، وأن تلتѧزم بتسѧخير مواردها من الطاقة                           
لضѧمان توفيѧر الخѧدمات الحديѧثة الضѧرورية لتلبѧية الأهѧداف الإنمائѧية للألفية ووضع القارة في مسار التنمية                      

 .المستدامة والتخفيف من وطأة الفقر
 

68-   ѧѧنجح الحكѧѧل أن تѧѧن أجѧѧية       ومѧѧراض التنمѧѧة لأغѧѧن الطاقѧѧارة مѧѧوارد القѧѧخير مѧѧي تسѧѧريقية فѧѧومات الأف
المسѧتدامة، ينبغي إعادة النظر في الأطر المؤسسية، والسياسية، والقانونية، والتنظيمية التي ظلت تحكم قطاع               

  :الطاقة عن طريق جملة أمور تشمل مايلي
 طاقة؛تنقيح السياسات الوطنية للطاقة لكفالة تحسين إدارة ال/وضع •
 وضع أساس قانوني لمشارآة القطاع الخاص آمنتج مستقل للطاقة مثلاً؛ •
معالجѧة الفقѧر مѧن حѧيث الطاقѧة عѧن طѧريق اسѧتحداث السياسѧات، وتنفيذ البرامج الرامية إلى                     •

تيسѧѧير الحصѧѧول علѧѧى خѧѧدمات الطاقѧѧة الحديѧѧثة، بمѧѧا فѧѧي ذلѧѧك إنشѧѧاء وآالѧѧة للكهѧѧربة الѧѧريفية،   
  بموارد جيدة؛وصندوق الكهربة الريفية يتمتع

القѧيام بѧدور نشѧط للمسѧاعدة في خلق فرص سوقية لاعتماد تقنيات توزيع الطاقة المولدة على                 •
نطѧѧѧاق واسѧѧѧع عѧѧѧن طѧѧѧريق الحوافѧѧѧز الضѧѧѧريبية والإئѧѧѧتمانات ، والقѧѧѧروض بفѧѧѧوائد منخفضѧѧѧة، 

 والضمانات، فضلاً عن صناديق الفوائد العامة للكهربة الريفية؛
هرمائية، والنفط، والغاز التي تتطلب التعاون فيما بين البلدان،         تيسѧير تنفيذ مشاريع الطاقة الك      •

 والتكامل الإقليمي في مجال الطاقة؛
إدخѧال مجمعѧات الطاقѧة دون الإقليمѧية الحديѧثة الإنشѧاء مѧرحلة التشѧغيل، ولاسيما فيما يتعلق                     •

 .غازبالمشاريع المشترآة للطاقة الكهرمائية، وخطوط نقل الطاقة عبر الحدود، وأنابيب ال
 

ونظѧراً لتѧباين توزيع موارد الطاقة بدرجة عالية في أفريقيا، وصغر حجم أسواق الطاقة، هناك حاجة         -69
وفي هذا الشأن، . إلѧى الѧتعاون والѧتكامل علѧى الصѧعيد الإقليمѧي فѧي مجѧال إسѧتغلال مѧوارد القѧارة مѧن الطاقѧة                       

  :ويشمل هذا الدور مايلي.  بدور مهمتقوم الجماعات الإقتصادية الإقليمية، ومجمعات الطاقة الإقليمية
بѧѧناء الѧѧثقة المتѧѧبادلة فѧѧيما بѧѧين الѧѧبلدان المѧѧتجاورة للمشѧѧارآة فѧѧي مشѧѧاريع مشѧѧترآة للطاقѧѧة مѧѧثل  •

المشѧاريع الكبيѧرة للطاقѧة الكهѧѧرمائية، وخطѧوط نقѧل الطاقѧة فѧѧيما بѧين الѧبلدان، وأنابѧيب الѧѧنفط          
 والغاز العابرة للحدود؛

يهيѧѧئ بيѧѧئة مواتѧѧية للأعمѧѧال الѧѧتجارية للمسѧѧاعدة فѧѧي تѧѧبديد أو اعѧتماد بѧѧروتوآول طاقѧѧة إقليمѧѧي   •
 على الأقل الحد من مفهوم المخاطر المرتبطة بجذب الإستثمار الخاص إلى أفريقيا؛

إنشѧѧѧاء هيѧѧѧئة تنظيمѧѧѧية إقليمѧѧѧية للطاقѧѧѧة للѧѧѧنهوض بسѧѧѧوق الطاقѧѧѧة الإقليمѧѧѧي، وإدارة مصѧѧѧالح        •
 المستثمرين وأصحاب المصلحة؛

 الإقليمѧѧية الجديѧѧدة مѧѧرحلة التشѧѧغيل عѧѧن طѧѧريق تنفѧѧيذ مشѧѧاريع     إدخѧѧال مجمعѧѧات الطاقѧѧة دون  •
 .التكامل في مجال الطاقة

 ملاحظات ختامية
 

علѧى الѧرغم مѧن الإعتراف المتزايد بأهمية المعايير البيئية، تُتخذ العديد من القرارات بشأن الإستثمار             -70
أو إذا ما أُريد أن تحظى      . ماربشѧكل أساسѧي علѧى أسѧاس إقتصادي، وبصفة خاصة على أساس عائدات الإستث              

 .المسائل المتعلقة بالموارد الطبيعية بالأهمية التي تستحقها، سيتعين مناقشتها بلغة المال
 

71-  ѧѧوف لا تتحسѧѧل    نوسѧѧرورة العمѧѧاآل وإدراك ضѧѧي بالمشѧѧبقها وعѧѧم يسѧѧا لѧѧي مѧѧوارد الأراضѧѧإدارة م  .
لويات، بما في ذلك التخفيف من وطأة الفقر،       وعلѧى الصѧعيد الدولѧي، هѧناك درجة آبيرة من الإتفاق بشأن الأو             

أمѧѧا علѧѧي الصѧѧعيد الوطنѧѧي،   . وتفѧѧادي تدهѧѧور الأراضѧѧي، والѧѧبحوث ، والمشѧѧارآة الشѧѧعبية فѧѧي إتخѧѧاذ القѧѧرار     
 .فستعتمد السياسات الفعالة الخاصة بموارد الأراضي على الحكم الصالح وعدم نشوب النزاعات المدنية

 
القطاع الريفي بالإهتمام الملائم، آما ينبغي تقييم آثار موارد الأراضي   وينبغѧي أيضѧاً أن تُحظى تنمية         -72

ويѧتطلب هذا إطاراً يرتكز على مجموعة من السياسات الوطنية الخاصة بموارد الأراضي             . علѧى نحѧو أفضѧل     
ل ، بمѧا فѧي ذلѧك أنشطة المسح والتقييم المعززة، والجهود الرامية إلى مكافحة تدهور الأراضي، والربط الفعا                  

بѧين الѧبحوث والإرشاد الزراعي، وخطة وطنية لاستخدام الأراضي ، تأخذ في الإعتبار الإرتباطات القطاعية    
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. الخلفѧية والأمامѧية ، فضѧلاً عѧن الأبعѧاد الإجتماعѧية والثقافѧية ، ورصѧد الإرث الوطنѧي مѧن مѧوارد الأراضي                         
 .وسيتطلب آل ذلك تعزيز المؤسسات مع تحسين التعليم والتدريب

 
وهѧدف تخطѧيط استخدام الأراضي وإدارة موارد الأراضي هو التوصل إلى خيارات مثلى ومستنيرة                -73

ويمكѧѧن تحقѧѧيق ذلѧѧك عѧѧن طѧѧريق تѧѧبادل الآراء والمفاوضѧѧات بѧѧين        . بشѧѧأن اسѧѧتخدام الأراضѧѧي فѧѧي المسѧѧتقبل    
المخططѧѧѧين، وأصѧѧѧحاب المصѧѧѧلحة، و صѧѧѧانعي القѧѧѧرار علѧѧѧى الصѧѧѧعيدين الوطنѧѧѧي والمحلѧѧѧي وعلѧѧѧى مسѧѧѧتوى   

 ѧزها على نحو فعال وشامل وحفظها في نظام                      . اتالمحافظѧومات وتجهيѧع المعلѧى جمѧز علѧن أن يرتكѧا يمكѧآم
وسيوضع التدفق السلس للمعلومات الناجمة عن      . تخѧزين واسѧترجاع عѧن طѧريق شѧبكة تѧربط بѧين المؤسسات              

شارآة وسѧتمكن الخطѧة جميع أصحاب المصلحة من الم        . تقيѧيم البѧيانات فѧي شѧكل مفهѧوم وملائѧم للمسѧتخدمين             
فѧي إتخѧاذ القѧرارات بشѧأن الاسѧتخدام المستدام والمنصف والإقتصادي للأراضي ومتابعة هذه القرارات حتى                  

 .تنفذ بنجاح
 

وبإيجѧاز، فѧإن تخطѧيط اسѧتخدام الأراضѧي يعتبѧر عѧاملاً مهماً في التنمية الفعالة للموارد الطبيعية عن                    -74
لى أآبر الفوائد المستدامة لتحسين مستوى المعيشة       طѧريق تخصѧيص الأراضي والمياه للوظائف التي تفضي إ         

ونظراً لأن التخفيف من حدة الفقر هو الهدف الرئيسي للتنمية الدولية يجب  . علѧى الصѧعيدين المحلي والوطني     
أن يعمѧل خبѧراء التخطѧيط بالѧتعاون مѧع أصѧحاب المصѧلحة الѧذين ينبغѧي أن يشѧارآوا مشѧارآة نشѧطة لتعزيز                           

وبصفة خاصة يجب . وارد الطبيعية مع بناء قدرات المؤسسات المحلية لإدارة الأراضي        الإدارة المسѧتدامة للم   
أن تشѧѧجع عملѧѧيات تخطѧѧيط اسѧѧتخدام الأراضѧѧي المشѧѧارآة النشѧѧطة للمجѧѧتمعات المحلѧѧية التѧѧي تعѧѧتمد فѧѧي آسѧѧب   

 .رزقها على الموارد الطبيعية
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