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SYNTHESE

1 S I'on veut renforcer les capacités des parlements africains, il
et crucid que les palementares nommés ou dus aent une vue
d ensemble des questions liées au secteur privé, au secteur public, a
la société civile et a la gouvernance. L’ampleur et la diversté des
fonctions qu'un parlementaire doit remplir requiérent une attitude et
des connaissances  specifiques. Pour ére efficaces, les
parlementaires, c'est a dire les représentants du peuple, doivent avoir
I’occasion de renforcer leurs compétences et d' ére informés de leur
mandat, de leur role e de leurs responsabilités envers I'ensemble de
la sociétéé and que de leur devoir de favoriser la démocratie
parlementaire, la gouvernance et le dével oppement.

2. Pour que les parlementaires jouent veritablement leur role
dans le processus de déveoppement, ils doivent avoir les
connaissances et les moyens nécessaires pour promouvoir le type de
démocratie qui assure un développement durable. lls  peuvent
notamment jouer ce role en préconisant des politiques qui créent un
environnement favorable et favorisent les interactions entre le secteur
public et le secteur privé dans le processus de développement. |l et a
cet égard indispensable de velller a ce que le secteur public et le
secteur privé, les organisations de la société civile et les autres
parties prenantes conjuguent leurs efforts pour éaborer ensemble des
stratégies et des cadres de développement.

3. La Commission économique pour I'Afrique (CEA) a propose
a cet effet la création dun Forum qui regrouperait des parlementaires
élus ou nommés et des responsables d’ entreprises et les encouragerait
a jouer leur role dans la gestion du développement. Le Forum aurait
pour objet de promouvoir I'interaction entre le secteur privé et la
société civile dans le processus de développement et de mieux faire
connaitre aux parlementaires africains le role qu'ils doivent y jouer.



4, C'est pourquoi la CEA a organisé, en vue de la création du
forum, une réunion consultative qui Sext tenue du 27 au 29
novembre 2000 au Centre de conférences des Nations Unies a
Addis-Abeba (Ethiopie). La réunion a regroupé des parlementaires,
de hauts responsables des associaions parlementaires régiondes et
internationales, des représentants de  sociétés privées et
dorganisstions non gouvernementdes (ONG). La lige des
participants figure a I’Annexe |. La réunion avait pour but d'aider a
élaborer un programme €& un plan d'action a mettre en oavre gores
I'inauguration du Forum. Il éat égdement prévu dexploiter les
connaissances des différents acteurs rassemblés pour donner une
orientetion au Forum, dtructurer ses activités, définir leur contenu et
aréter un caendrier. Lors des séances plénieres et des séances de
groupes, il a é&é recommandé a la CEA de sructurer les activités du
Forum autour dorientations thématiques plutét qu'astour de
formules ouvertes ou de projets.

5. Le Secrétaire exécutif adjoint de la CEA a ouvert la réunion
par une dlocution liminaire cgptivante.  Elle a souligné que la survie
de I’ Afrique dans un environnement de plus en plus difficile passat
par |'adoption de dratégies et de cadres d'action nouveaux. A cet
égad, dle a évogué les changements décisfs qui avaent lieu en
Afriqgue & dans le monde, citant notamment la résurgence de la
démocratie, le nouvesu rOle dévolu a I'Etat, les tentatives de
restructuration de I'économie, |'émergence d économies de marché
et I'importance grandissante accordée a des questions telles que
I’éhique, I'obligation de rendre compte, la trangparence et la bonne
gouvenance. Elle a ensuite souligné que, face aux difficultés de
I'Afrique, les parlements africans devaient s montrer dynamiques
mals que ces inditutions crucides ne semblaient pas sacquitter de
leurs responschbilités avec I'énergie voulue, notamment dans les
domaines de la Iégidation et du controle parlementaire. A de tres
rares exceptions prés, les principaux projets de loi émanaient de
I’exécutif, ce qui N'éait pas condamnable en soi, mais les parlements
avaent une fécheuse tendance a omettre de véritablement enrichir les
projets émanant de I’ exécutif.



6. Le Secréare exécutif adjoint a engagé les participants a faire
des propostions en vue de fadliter la création dun Forum de
parlementaires et de dirigeants d'entreprises qui soit efficace sur le
plan opérationne. Somme toute, la CEA e ses partenaires devaient
contribuer, par le bias du Forum, a rendre les parlements et les
parlementaires plus capables de gée les trandgtions socio-
économiques e politiques parfois douloureuses en cours dans de
nombreux pays africains.

7. Guidés e fortement motivés par les observations du
Secrétaire exécutif adjoint, les participants ont entamé les travaux.
Monseur Peter Anyang Nyong' o a fat une communication intitulée
« Parliaments, Paliamentary Democracy and Building Democracy in
Africa» (Parlements, démocraties parlementaires et ingtauration de
la démocratie en Afrique). La these centrae de I'éude éait que le
développement de la démocratie subissait I'effet de facteurs
économiques, sociaux et historiques.

8. Ensuite, Monseur Peter Anyang Nyong'o a examiné la
conception et le rle de I'Etat dans la trandtion politique et les
tranformations économiques et noté quil fdlat créer un Etat
capable et démocratique. Etant donné que le développement de
I’Afrigue passait par la création d Etats capables de répondre aux
agpirations  socio-économiques e politiques des populations, ces
Etats devaient tenir compte du pouvoir légiddif qui est un partenare
clé dans la conception et la gestion du dével oppement.

0. Les conclusons suivantes se sont dégagées des séances
plénieres:
a) En Afrique, le monde des dffares Sest éoigné de la
politique, ce qui I’empéche de peser sur les décisions

dans un sens favorable a sesintéréts ou al’ intérét
géenérd ;



b)

d)

9

Ladémocratie est un concept universdl qui seprétea
une interprétation en fonction des conditions locales
et a des applications tenant compte des articularismes
culturds;;

L’ Etat demeure un agent de développement important
malgré les tentatives visant a dévaoriser son réleou a
le rendre responsable des fautes commises par des
dirigeants autoritaires;

Instrument important de I’ Etat, le parlement est appelé
ajouer un réle mgjeur dans la gestion des multiples
trangtions en cours dans les pays africains angd que
danslapromotion de la croissance et du
développement ;

Diverses difficultés ont empéché les parlements
africains d' agir suffisamment pour |e dével oppement
ou de contribuer, avec d’ autres acteurs, a gérer la
trangtion vers labonne gouvernance et le
développement ;

L’ image de marque des parlements n' est pas
particulierement brillante, et ceci d’ autant moins que
les dections |&gidatives sont souvent entachées
dirrégularité et que quasment rien n'est fait pour
gommer I'impression gu’ en générd, les parlements ne
sont pas a la hauteur de leurs responsabilités ;

Pour que I'image de maque des palements
samdioreles  palementares  doivent  d'abord
reconnditre qu'elle et exécrable et checher a la
relever, directement (en idoguant fréguemment avec
la prese) e indirectement, (en remplissant leurs
responsabilités avec tout le srieux

qui est atendu d'eux ) ;



10.

h)

Les palements africans doivent absolument acquérir
la capacité de remplir, entre autres, les fonctions
uivantes : contrOle, représentation de la collectivite,
indauration d'une culture politique fondée sur la
concurrence et la conciligtion €, enfin, promotion de
nouwvdles initidives de coopération et dintégration
économiques et régiondes ;

Les parlements africains doivent velller a ce que leurs
procédures, leurs pratiques et leur langage ne soient
par trop éoignés des préoccupations quotidiennes de
la mgorité de la population quils sont censés
représenter Recommandations.

Les recommandations suivantes ont &€ formulées lors des
débats en séance pléniéere :

a)

b)

Pour amdiorer I'image de marque des parlements, il
faudra notamment prévoir, dans le cadre des
programmes de rerforcement des capacités qui seront
organisés ous les auspices du Forum, une formation a
I'intentiondes journdistes des mass media sur la
couverture des activités parlementaires ;

Le Forum devrait jouer un role actif en matiére de
diffuson des pratiques palementares optimales,
andiorant and les normes de peformance des
palements dans tout le continent; il devrat
égdement forger des liens éroits entre les organes
parlementaires et leurs partenairesde  la  gestion  du
développement et organiser des activités visant a
andiorer I'image de marque, la capacité et I'impact
globa des assemblées |égidatives africaines ;

Le Forum devrat égdement ader les palements
africains a revoir leurs procédures de fonctionnement



et leurs pratiques en fonction des besoins et des
preoccupations de leur éectorat ;

d) Le Forum devrait identifier certaines questions
fondamentadles de  déveoppement dont  les
parlementaires africains pourraient débattre avec les
milieux daffares e dautres acteurs de la société
civile dans le but de promouvoir la croissance e le
développement  économiques en  Afrique  (par
exemple, I'intégration  régionae, la mise en vaeur des
ressources  humaines, la  décentrdisation, la
participation delasociétécivileala  gestion des
affares locdes, la réforme de la fonction publique,
and que I'éhique e les vaeurs atachées au service
public). II Sagirat d’harmonisr la légidation des
pays africains dans des domaines tels que la liberté de
cdreulation de la man-d' oavre et des capitaux, dans
une optique d' intégration régionae.

11. Les participants ont noté que le Forum éait gppelé a jouer un
r6le important dans la promotion de normes de performance
applicables aux parlements, dans I'exécution de programmes de
renforcement des capacités, dans la diffuson de pratiques légidatives
optimales, dans la création de partenariats et de réseaux e, a long
terme, dans I'daboration d'un «Indicateur de légitimité éectorde»
(ILE).

12. Il apar alleurs éé noté que:

. Une collaboration devait ére envisagée sur certains points sy
prétant particulierement avec dautres organismes, tes que
I’Union parlementaire africaine;

. Les commissions éectorales africaines doivent entamer



avec les parlements africans un didogue sur | efficacité
la pertinence et la capacité des commissions dectordes a
organiser des éections démocratiques,

. Un mécanisme de contrble du Forum devrait ére en
place dés le départ;
. La CEA ne devrait pas oublier que des organismes qui ne

figurent pas sur laliste des parties prenantes peuvent
Sintéresser a ses activités,

. Durant la période intérimaire, les participants devront
transmettre les résultats des débats a des personnes ou
des organigmes influents.

13.  Concretement, les participants ont propose que le Forum
entreprenne les activités suivantes

. Séminares a l'intention de palementares, de hauts
fonctionnaires, de magidrats et de dirigeants de la sociéé
civile (sur des themes a dé&erminer);

. Programmes de formation et de renforcement des
capacités al’intention des parlementaires (formation a
digtance, formation al’ andyse palitique, formation &
Iinformatique, etc.);

. Programmes d' échanges parrainés par le Forum,
. Travail en réseau et création de partenariats,
. Mise en place de programmes d' enseignement a distance;

. Les parlements, lajeunesse et la démocratisation;



14.

15.

Mobilisation des ressources pour de meilleures
performances des parlements (assistance dans les
domaines de |larecherche, de la documentation et des
relaions avec |’ @ectorat);

Conférences et ateliers sur I’ intégration régionde, le VIH/
SIDA, le processus éectora, la pauvreté, etc.

Durant la deuxieme séance pléniere, les paticipants ont
surtout réfléchi a la voie a suivre pour I'avenir.  Les débats ont porté
aur:

. Les principaux problemes a résoudre;

. L’examen critigue du role des palements et des

dirigeants de sociétés  privées  en
d anticipation et de résolution des problémes;;

. Les obstacles auxquels se heurtent les parlements qui

cherchent & s acquitter de leurs responsabilités ;

. Les moyens de renforcer la paticipation des

dirigeants de Soci&tés privées ;

. Les moyens de renforcer |es pouvoirs des
parlementaires ;

. Les moyens de renforcer les capacités des
parlementaires .

Aprés des débats captivants, les participants ont proposé des
mesures concrefes en vue d'diminer ou de réduire les contraintes

auxqueles s heurtent les parlements :



16.

Renforcer les capacités des palements, des
parlementaires et du personnel des parlements;;

Mettre en place une infrastructure suffisante et
efficace;

Fournir des services d' appui ;

Développer les connaissances et les compéences dans
le cadre de programmes de formation ;

Faciliter I’ acces du parlement & certains groupe ;

Elaborer des codes de déontologie pour assurer la
trangparence, e sens des responsabilités et I'intégrité ;

Amdiorer la couverture des travaux parlementaires
pa les journdistes, das la presse éectronique et
imprimée;

Encourager un didogue congant entre le parlement et
les partenaires du développement ;

Promouvoir |'adoption des melleures pratiques par
tous les parlements africans ;

Promouvoir I’ éducation civigue pour permettre aux
éecteurs de mieux comprendre la raison d'ére et les
fonctions du parlement ;

Encourager les échanges parlementaires au niveau
régiond et panafrican ;

En ce qui concerne les autres questions et mesures pratiques,

I accent a é&é mis sur les point suivants:



L’ équipement des bibliothéques ;
Lestechnologies de I’ informetion ;
Lesingdlations de recherche ;

La nécessité de disposer de ressources humaines
uffisantes ;

Laformation du personnd ;

Les compéences juridiques nécessaires pour rédiger
desprojetsdeloi;

Laréforme des procédures parlementaires ;

L e recours a des consultants pour aider les
parlementaires arédiger des projetsde loi et ales
présenter ;

L’ appui afournir plus particulierement aux parti
d opposition;;

Les questions de parité et I acces des femmes aux
fonctions parlementaires ;

L’ acces des personnes handicapées aux parlements,

La promotion de latransparence, de I’ obligation de
rendre des comptes et des droits de I homme.



I. INTRODUCTION

17. Une réunion consultative en vue de la création d'un Forum de
parlementaires nommés ou éus e de dirigeants d entreprises sest
tenue au Centre de conférence des Nations Unies & Addis-Abeba du
27 au 29 novembre 2000. Des parlementaires, des responsables
d'asociations  parlementaires  régionales et internationales,  des
représentants d’ associations, d'entreprises et d ONG ont participé a
la réunion. Cette derniere a and rassemblé, outre dimportantes
délégations représentant les parlements de quelques pays africans,
des repréentants  des organismes  suivants @ I'Union
interparlementaire (UIP), I’ Association palementaire  du
Commonwedth (CPA), I'Union des parlements africains (UPA), la
Fédération des réseaux de femmes africaines pour la paix (FAWPN),
I’Asociation  des autorités  dectordes  africaines, I’ Assemblée
parlementaire de la francophonie (APF), la Chrigian Rdiegf and
Development Association (CRDA), la Chambre de commerce
d Afrique du Sud (SACOB) et la Chambre nationale de commerce et
d'industrie de I'Ouganda. Le PNUD et I'OUA éaent égdement &é
représentés. La liste des participants figure a I’Annexe | du présent
document.

18. La réunion avait pour but d'aider a éaborer un programme et
un plan d'action a mettre en cauvre gores I'inauguration du Forum. Il
éat égdement prévu dexploiter les connaissances des différents
acteurs rassemblés pour donner une orientation au Forum, sructurer
s activités, définir leur contenu et arréter un calendrier. Lors des
séances plénieres et des séances de groupes, il a &é recommandé a la
CEA de dructurer les activités du Forum autour d orientations
thématiques plutdt qu'autour de formules ouvertes ou de projets. Les
conclusions et recommandations de la réunion sont présentées ci-
dessous.



Ouverturedelaréunion

19. Mme Lala Ben Barka, Secré&aire exécutif adjoint de la CEA,
a ouvert la réunion le lundi 27 novembre 2000. Dans son dlocution
douverture, dle a souligné que la suvie de I'Afrique dans un
environnement de plus en plus difficile passat par I'adoption de
dratégies et de cadres d action nouveaux. A cet égard, ele a évoqué
les changements décisfs qui avaent lieu en Afrique e dans le
monde, citant notamment la résurgence de la démocratie, le nouveau
role dévolu a I'Etat, les tentatives de restructuration de I'économie,
I’émergence d'économies de marché et I'importance grandissante
accordée a des questions telles que I'éhique, I'obligation de rendre
compte, latransparence et la bonne gouvernance.

20. Elle a ensuite souligné que, face aux difficultés de I’ Afrique,
les palements dfricans devaient se montrer dynamiques mas que
ces inditutions crucides ne semblaent pas Sacquitter de leurs
responsabilités avec |'énergie voulue, notamment dans les domaines
de la légidation et du contrdle parlementare. A de trés rares
exceptions pres, les principaux projets de loi émanaient de I’ exécutif,
ce qui Néat pas condamnable en soi, mas les parlements avaient
une fécheuse tendance a omettre de véritablement enrichir les projets
émanant de I’ exécutif.

21. Le Secrétare exécutif adjoint a fait quelques propositions
visant a amdiorer I'impact et I'image de maque, des palements
africans. Tout d'abord, ceux-ci devaent se doter des capacités
nécessaires pour entreprendre  (ou commander) des anayses
indépendantes sur lesquelles fonder la vdiddion, I'examen ou la
modification des projets de textes. En deuxiéme lieu, les parlements
devaent égdement envisager la rédisgtion d'éudes dratégiques sils
voulaent anticiper et résoudre des problemes socio-économiques et
géopoalitiques de plus en plus complexes. Enfin, ils é&aent appdés a
jouer un réle ectif dans I'évaduation périodique des politiques, des



progrés accomplis ou des obstacles rencontrés dans I’ exécution des
programmes.

22.  Arguant en faveur de mesures qui pemettraient aux
parlements africains de se repodtionner face aux défis actuds e
futurs, le Secrétare exécutif adjoint a corroboré I'opinion du
Secréaire généra de I'ONU sdon lequd, dans toutes les sociétés, la
vitdité du processus palementare éat un baométre de la
démocratie e un mécanisme privilégié pour le réglement pacifique
des conflits.

23.  Elle a engagé les paticipants a faire des propositions en vue
de faciliter la création dun Forum de parlementaires et de dirigeants
d entreprises qui soit efficace sur le plan opéraionnd. Somme toute,
la CEA et ses partenaires devaient contribuer, par le biais du Forum,
a rendre les parlements et les parlementaires plus capables de gérer
les trangtions socio-économiques et politiques parfois douloureuses
en cours dans de nombreux pays africains.

. SYNTHESE DES DELIBERATIONS

A. Premiére séance pléniére: Présentation, débats et conclusions

24, Durant la premiére séance pléniere, un consultant de la CEA,
le Professaur Peter Anyang Nyong'o, a présenté le principd
document de référence de la réunion. Intitulée «Les palements, la
démocratie parlementaire e l'indauration de la démocraie en
Afrique», cette &ude examinait les difficultés s opposant a la mise en
place et au développement des systémes démocratiques destinés a
remplacer les régimes de parti unique et les autocraties militaires qui
avaent essaimé dans nombre de pays dricans a la suite des
indépendances. La théese centrde de I'éude éat que le
développement de la démocratie subissait I'effet de facteurs
économiques, sociaux et historiques.



25. D'apres |I'éude, Etat fort e Etat autoritaire n'éaent pas
synonymes. A court comme a long terme, le développement de
I’Afrique reposait sur I'ingtauration d'un Etat cgpable de répondre
aux aspiraions socio-économiques et politiques de la population. Un
td Etat se didinguat de I'Etat autoritaire, leque éait par définition
un Etat fragile qui pouvait facilement s effondrer.

26. Pour le Professsur Anyang Nyong'o, le nombre d Etats
africains a la fois démocratiques et cgpables éait indgnifiant. Quand
des dections éaent organisées, il y avait de fortes chances pour
gudles soient truguées e, méme Sil Ny avait pas dirrégulaité
flagrante, il éait toujours a craindre que les résultats soient fasfiés.
Une fois au pouvoir, les dirigeants Sintéressaient rarement aux
questions fondamentales de développement, préférant musder les
dissdences, encourager les gaspillages et I’opacité pour se maintenir
au pouvoir.

27. Les dirigeants dfricans issus des indépendances ne
manquaient pourtant pas d'idées pour faire progresser leurs pays.
Générdement visonnaires, ils agissaient dans un environnement trés
contraignant et éaent porteurs de grands réves dont la rédisation a
maheureusement &é confiée a des eqprits ériqués. 1l est égaement
arivé que des dirigeants qui savaient tres bien dans quele direction
orienter leur pays soilent victimes de machinations externes et
d intéréts égoigtes internes.

28. La démocratie et le développement semblaient cependant
avoir un avenir puisgue I’Afrique montrait les sgnes d'une évolution
ves le plurdisme e la bonne gouvernance. Aind, dans un certain
nombre de pays francophones, les révoltes populaires contre
I'autoritarisme avaient adouti a la tenue de «conférences nationaes
souveranes». D'autres pays avaent entamé des processus
éectoraux, certes parfois imparfats, mais qui n'en avaient pas moins
le mérite d avoir &€ menéesabien .



29.  Toutefois, méme s des progres avaient éé rédisés au cours
des dernieres années dans la mise en ocawvre des réformes de

gouvernance,

il faudrait patienter quelques années avant qu'une

culture et des pratiques démocratiques soient ingitutionnalisées. Pour
le Professaur Anyang Nyong'o, les facteurs suivants expliquaient la
persstance de I’ autoritarisme :

La prédilection des dites pour des formes autoritaires
et centrdisées de gouvernement e leur rget des
systémes polycentriques et plurdistes de répartition
du pouvair ;

Le mantien dééments caractéridiques des systemes
monopartisans dans des congtitutions censées
promouvoir le plurdisme démocratique ;

La tendance de certains ex-dirigeants autoritaires a se
parer de nouvealx aours idéologiques e a se
proclamer patisans de la démocratie pour refaire
surface;

L’ apathie politique de la mgorité des citoyens (faible
niveau de paticipation politique, dinscription sur les
listes éectoraes et de participation aux éections) ;

L’arophie des collectivités locdes et des inditutions
de base (qui restreint les posshilités de participation
populaire ala gouvernance) ;

Latendance des sociétés agraires et paysannes a
privilégier une loyauté primde (ethnique, sectaire e
porteuse de divisons) plutét que la loyauté envers la
nation ;

Un environnement économique internationa
defavorable qui limite les posshilités offertes a I'dite



soucieuse de démocratisation € encourage les
milieux hodtiles ala démocrtie.

30. Le Professeur Anyang'Nyong'o a égdement évoqué le rble
des parlements et des parlementaires. La culture démocratique de
I’Afrique é&ant embryonnaire, il n'éat guére é&onnant que les
parlements africans Naent pas répondu aux attentes. Les régimes
autoritaires et les palements é&aent par naure antinomiques. |l
fdlat des systémes politiques plurdises pour que les parlements
aent le besoin, le courage et la capacité d entreprendre un examen
critique et indépendant de la politique du gouvernement. Mas ce
nNéat pas le cas sous les régimes autoritaires, qui  percevaient
I'organe légiddif, au pire, comme un édément de nuisance e, au
mieux, comme un appendice du pdais présidentiel.

31 Pourtant, apres le Professeur Anyang Nyong' o, pour que
I'Etat puisse bien jouer son role dagent du développement,
I'ingance légidative, en tant que bras de I'Etat, devait absolument
élre un patenare essentid dans la conception et la gestion des
politiques de développement. En conséquence, il falait accorder une
place suffisante au développement des capacités de I'organe |égidatif
pour que I’ Etat puisse jouer son réle en matiére de dével oppement.

32.  Abordant la question du rble qui serait assigné au Forum, le
Professeur Anyang Nyongo a souligné que cdui-ci  devrait
contribuer a rendre les palements plus conscients de leurs
responsabilités en matiere de développement, aind que des mesures a
indituer pour guils puissent sSen acquitter plenement. En plus de
leurs fonctions de représentation, les parlements devraient pouvoir
contribuer avec les autres inditutions de I'Etat et de la société civile
and quavec les entreprises, aux fonctions fondamentales que sont la
légidetion, la réglementation, I'application des lois la décison & le
controle.
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Observations des participants

33. L’expost trés intéressant du Professeur Anyang Nyong'o a
suscité des réactions trés favorables de la part des participants. Les
principales conclusions de cet échange sont les suivantes :

a)

b)

La démocratie est un concept universd qui se préte a
une interprétation en fonction des conditions locaes et
a des gpplications tenant compte des particularismes
culturds;

L'Etat demeure un agent de développement important
malgré les tentatives visant a dévaoriser son role ou a
le rendre responsable des fautes commises par des
dirigeants autoritaires;

Instrument important de I'Etat, le parlement est appelé
a jouer un réle mgewr dans la gestion des multiples
trangtions en cours dans les pays africans and que
dans la promotion de la croissance e du
développement;

Diverses difficultés ont empéché les palements
africans dagir suffisamment pour le développement
ou de cortribuer, avec d'autres acteurs, a gérer la
trangtion vers la bonne gouvernance & le
développement ;

L'image de maque des palements n'est pas
particulierement brillante, et ceci d'autant moins que
les dections légidaives sont souvent entachées
dirrégularité e que quasment rien n'ex fat pour
gommer I'impresson quen généd, les palements ne
sont pas a la hauteur de leurs responsabilités ;
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h)

)

Pour que I'image de maque des palements
samélioreles  palementares  doivent  d'abord
reconnaitre qu' elle et exécrable et chercher a la
rlever, directement (en didoguant frégquemment avec
la prese) e indirectement, (en remplissant leurs
responsabilités avec tout le s&ieux qui est atendu
deux);

Les palements africains doivent absolument acqueérir
la cepacité de remplir, entre autres, les fonctions
suivantes.  contrble, représentation de la  collectivité,
ingauration d'une culture politique fondée sur la
concurrence et la conciliaion et, enfin, promotion de
nouvelles initistives de coopération et dintégration
€conomiques et régionaes ;

Les procédures, les pratiques et le langage des
parlements africains sont trés doignés des
préoccupations quotidiennes de lamgjorité de la
population que les parlements sont censes représenter;

En Afrique, le monde des affares sest doigné de la
politique, ce qui I'empéche de peser sur les décisons
dans un sensfavorable a sesintéréts ou al’intérét
géenérd ;

Le Forum est gppelé a jouer un réle important dans la
promotion de normes de performance applicables aux
parlements, dans I'exécution de programmes de
renforcement des capacités, dans la diffuson de
pratiques légidatives optimaes, dans la création de
partenariats et de réseaux €, a long terme, dans
I'daboration  dun  «Indicaeur de légitimité
éectorde» (ILE).



2.

Recommandations

34. Les discussons qui se sont déroulées en séance pléniere ont
abouti aux recommandations suivantes :

a)

b)

Pour amédiorer I'image de marque des parlements, il
faudra notamment prévoir, dans le cadre des
programmes de renforcement des capacités qui seront
organisés sous les auspices du Forum, une formation a
I'intention des journdistes des mass media sur la
couverture des activités parlementaires,

Le Forum devrait jouer un role actif en matiere de
diffuson des pratiques palementares optimaes,
andiorant and les normes de peformance des
palements dans tout le continent; il devrat
égdement forger des liens éroits entre les organes
parlementaires e leurs partenaires de la gestion du
développement et organisr des activités visant a
amdiorer I'image de marque, la capacité et I"impact
global des assemblées|égidatives africaines ;

Le Forum devrat égdement ader les parlements
africains a revoir leurs procédures de fonctionnement
et leurs pratiques en fonction des besoins et des
préoccupations de leur éectorat ;

Le Forum devrat identifier cetanes quesions
fondamentales de  déveoppement dont  les
parlementaires africains pourraient débattre avec les
milieux d&ffares et dautres acteurs de la socié&é
civile dans le but de promouvoir la croissance e le
développement  économiques en  Afrique  (par
exemple, I'intégration régionde, la mise en vaeur des
ressources humaines, la



décentrdisation, la paticipaion de la sociéé civile a
la gedtion des dffares locdes la réorme de la
fonction publique, ans que I'é&hique & les vdeurs
attachées au service public). Il sagirait d harmoniser
la légidation des pays africans dans des domaines
tels que la liberté de circulaion de la man-d cauvre et
des capitaux, dans une optique dintégration
régionde.

B. Deuxiéme séancepléniére: Perspectives

35. La deuxiéme séance pléniere a éé consacrée principdement a
la question de la voie a suivre pour I'avenir. Les paticipants ont
cherché a cerner les principaux problemes; ils ont procédé a un
examen critique du role des parlements et des dirigeants du secteur
privé en matiere d anticipation et de résolution des problemes; ils
ont identifié les obgacles auxquels se heurtent les parlements qui
cherchent a Sacquitter de ces responsabilités; ils ont réfléchi aux
moyens de renforcer la participation des dirigeants d entreprises et
d organisations de la société civile and que de renforcer les
pouvairs et les capacités des parlementaires.

1. Cerner lesprincipaux problémes

36. Les palements africans n'ont pas tous évolué au méme
rythme. Tres peu dentre eux fonctionnent normaement depuis
I'indépendance, rares sont ceux qui sont issus d' éections libres et
régulieres e presque tous connaissent de grosses difficultés liées a
Iinditutionndisstion de la démocratie. En paticulier, il faut
renforcer les parlements en tant qu'inditutions de représentation et
de gouvernement ; renforcer la participaion des dirigeants
dentreprises e des organisations de la société civile donner
davantage de responsabilités aux parlementares ; e assurer
I'implication et la participation des organismes privés. A supposer
que le développement pase par la gouvernance démocratique, les



parlements africains doivent relever les défis suivants aux plans locd

et mondid :

37.

Dans leur grande mgorité, les dites préferent encore
un pouvoir politique autoritare e fortement
centraisg;

L'action gouvernementae et la lutte pour le pouvoir
politique ont encore pour cadre des congtitutions
supposant I’ existence d' un parti unique ;

Une dite a culture de parti unique continue
générdement de monopoliser I’ gpparell d' Etat ;

Bien qu' dles se soient atrophiées au fil des ans, les
anciennes structures des collectivités locales sont

toujours censées servir de cadre a la participation des
communautés aux affaireslocaes;

La population est en généra peu politiste e |'dite en
profite souvent pour se donner une Iégitimité politique
assise sur une idéologie ethnicigte ;

L’ économie, toujours essentidlement agricole et
paysanne, correspond a une mentdité précapitdiste
qui peut facilement dévier vers le sectarisme ;

L’environnement internationd a gppauvri |’ Afrique et
empéché la croissance rapide d’ un capitalisme tardif.

Entreprendre un examen critique des moyens de

permettre au parlement d’'anticiper et de résoudre les

problemes

Pour renforcer le role du parlement en tant quinditution

chargée de représenter |e peuple et de gouverner, il faut :



Adopter une congtitution, deslois et des procédures
éectordes qui donnent au parlement une Iégitimité et
en fassent une ingtitution acceptée et respectée du

peuple et du gouvernement ;

Créer des inditutions parlementaires qui permettent
au parlement de jouer efficacement son réle, a savoir
I&iférer ; il Sagit par exemple de créer des
commissons palementares qui  tiennent  des
audiences publiques sur les projets de lois e les
questions de palitique générde et de veller a ce que
les lois adoptées reflétent les conclusions de ce débat ;

Fare en sorte que les médias couvrent les travalx
parlementaires de facon objective e veller a ce
gu'une formation professonndle soit dispensée dans
cedomaine;

Velller a ce que le parlement débatte effectivement du
budget et contribue rédlement a sa préparation, a son
examen périodique et au contrdle des dépenses
publiques;

Asaurer I'indépendance du parlement al’ égard de
I’exécutif et du judiciare, par exemple, en mettant en
place une commission des sarvices parlementaires
efficace;

Fare en sorte que les activités des commissons
parlementaires de controle telles que les commissions
du trésor public e des investissements publics aent
une incidence sur la gedion e [I'utilisation des
finances et des investissements publics;



. Ouvrir le Palement a la sociéé civile, en particulier
en organisant un didogue régulier avec les milieux
d affaresles syndicats, les associations d agriculteurs
et de quartier, etc.

3. Renforcer laparticipation du monde des affaires

. Promouvoir des discussons franches et des échanges
directs avec les milieux daffares les syndicats et les
autres membres de la société civile sur le Cadre de
dépenses a moyen teme dans leque Sinstrit e
budget. Il faudrait cesser d'entourer ce dernier de
mystére et le rendre accessible atous;

. Lesmilieux d affaires devraient ére informés des
procédures parlementaires e pouvoir présenter leurs
propositions de maniére a ce que les parlementaires
puissent s en inspirer;

4. Renforcer laparticipation dela société civile

. Les inditutions de la sociéé civile doivent ére
renforcées et encouragées a sasr le parlement et de
facon a ce que cdui-ci réponde aux demandes
émanant de |’ @ectorat et delasociéé civile.

5. Donner aux fonctionnaires du parlement les moyens
nécessair es et accroitre leur s capacités

* Amdiorer les conditions de travall e augmenter les
traitements pour attirer et garder les mellleurs déments

. Rendre le gatut du personnel plus stable pour assurer
un bon fonctionnement de la Commission des services
parlementaires;;



. La Commisson des savices palementares
soccupera entierement des questions relatives au
budget et aux financesdu parlement.

6. Asaurer la participation des syndicats

. Le parlement, les syndicats et les milieux d affaires
devraient se concerter pour résoudre les conflits par
des moyens pacifiques. Dans cette optique, les parties
doivent étre encouragées a collaborer a I'édaboration
des textes et des grandes orientations. On peut a cet
égard citer I'exemple du Conseil nationd du
développement économique & du travall sud-african
(NEDLEC).

7 . ldentifier lesdifficultés qui se posent aux parlements
dans|’exercice deleursresponsabilités.

a) L esparlementsen tant qu’ingtitutions :

. Carence des infrastructures et manque de ressources;;

. Sous-représentation des femmes, des jeunes et des
personnes handicapées ;

. Manque de renforcement des capacités,

. Absence d'indtitutionnaisation du processus
parlementaire ;

. Manque de connaissances et de compétences,

. Absence de transparence par rapport au monde

extérieur et impunité



38.

b)

Dépendance financiere al’ égard de I’ exécutif qui
compromet |e principe de Séparation des pouvoairs.

Le contexte et I'environnement dans lesquels
travaillent les parlements:

Dans le passt, les parlements n'é&aent guere que des
chambres  denregistrement des décisions de
I’ Exéoutif;

Les parlements ne sont pas véritablement en mesure

de répondre aux attentes de leurs mandants ;

Le manque de | égitimité résultant parfois du mode
d dection ou de nomination des parlementaires ;

Lamauvaise image de marque des parlements, qui
découle de la fagon dont la presse couvre les travaux
parlementaires;;

L’ anal phabétisme des decteurs, qui les empéche de
comprendre les fonctions du parlement.

8. Mesures pratiques proposées pour supprimer ou

réduire ces contraintes :

Les participants ont proposé les mesures suivantes.

a)

Mise en place del’infrastructure

Equiper e fournir les bibliothéques;

Encourager le recours aux technologies de
I'informetion ;

Mettre en place des ingtdlations de recherche.



b)

Renfor cement des capacités

Recruter des ressources humaines suffisantes et
appropriées;;
Former et perfectionner e personnd ;

Renforcer les capacités des départements chargés de
larédaction des projets de loi pour qu'ils puissent
répondre aux besoins des parlementaires ;

Amdiorer la couverture des travaux parlementaires
par les journdistes dans la presse éectronique et
imprimée ;
Encourager un didogue congtant entre le parlement et
les partenaires de dével oppement;

Promouvoir I'adoption des melleures pratiques par
tous les parlements africains,

Promouvoir I’ éducation civique pour permettre aux
éecteurs de mieux comprendre la raison d' ére et les
fonctions du parlement ;

Encourager les échanges parlementaires aux niveaux
régiond et panafricain.

c) Développement des connaissances et des compétences

Réformer |es procédures parlementaires, par ex. le
reglement intérieur qui est parfoisrigide,
antidémocratique ou dépassé ;



d)

Recourir a des consultants pour ader les
parlementaires a mieux rédiger les propostlons de loi
et ales présenter ;

Apporter un gppui spécid aux partis d’ opposition ;

Répondre aux besoins des femmes parlementaires et
velller dassurer la parité

Apporter une assdtance spécide aux parlementaires
handicapés.

Transparence et obligation de rendre des comptes

Etudier les moyens d'assurer que le public gpporte sa
contribution ala procédure parlementaire;

Mettre en place des mécanismes d éaboration du
budget prévoyant des audiences publiques;

Assurer la trangparence e l'intégrité  gréace a
I'agpplication des mellleures praiques et au respect
d'un code de déontologie;

Déerminar le role des palements e des
parlementaires en matiere de promotion des droits de
I’homme.

€) Activités concréetes devant figurer dans le programme

de travail du Forum

39. La réunion a propose que les activités suivantes soient

entreprises :



. Séminaires a I'intention des parlementaires, des hauts
fonctionnaires, des magidrais e des dirigeants de la
société civile (sur des themes a déterminer);

. Programmes de formation et de renforcement des
capacités a I'intention des parlementaires (formation a
distance, formation al’ analyse politique, formation

informéatique, €tc.);
. Programmes d' échanges parrainés par le Forum,
. Travail en réseau et créetion de partenariats,
. Mise en place de programmes d' enseignement a
distance;
. Les parlements, lajeunesse et la démocratisation;
. Mobilisation des ressources pour de mellleures

performances des parlements (assistance dans les
domaines de la recherche, de la documentation et des
relations avec |’ dectorat).

40. Les paticipants a la réunion ont propost que la CEA
entreprenne ces activités en collaboration avec d'autres organismes
de développement tels que le PNUD, la Banque mondide, la Banque
africaine de dévdoppement (BAD), la Sociéé financiere
internationdle  (SFI) e I'Union européenne, les  organismes
reponsables des  médias, les fonds pour le développement, la
Commonwedth development corporation € ses partenaires, des
consultants, des éablissements de recherche, des ONG pionniéres, le
secteur privé et le secteur public,c 'ONG «Femmes, droit et
développement en Afrique » (FEDDAF), le Forum des éducatrices
africaines (FAWE) & |aFédéation africaine des femmes
entrepreneurs (AFWE).  Les participants ont toutefois noté gue cette



lige n'é&at pas exhaudive € que des partenaires potentiels
pourraient S’y rgjouter.

f) Lacréation du Forum

41. Pour maintenir I'impulson donnée pour la création du
Forum, la réunion a propose qu'un comité directeur soit chargé du
travall préparatoire en vue du lancement du Forum, de I'éaboration
de son plan d'action aind que de sa structure et de sa gestion dans les
années a venir. Le Comité présenterait a la CEA des rapports sur
I’avancement de ses travaux. Cette propodtion a fait I'objet d'un
consensus.

42. Les personnes suivantes ont &é éues membres du Comité
directeur :

M.D. Msomi (Afrique du Sud) Président

P. Anyang’ Nyong’ o (Kenya)- Rapporteur
Inonge Mbukussita-Lewanika (Zambie);

Raja Gomez (Association parlementaire du
Commonwealth);

Martin Chungong (Union interparlementaire);
Farouk M. Lawan (Nigéria)“;

Abri Meiring (Afrique du Sud);

Flora Nkurukenda (Association des autorités
électorales africaines, AAEA);

Joseph Simelane, (Division de la gestion du
développement de la Commission économique pour
I’ Afrique)

43. Il a é&é recommandé qu'une aide ou une coopération soient
sollicitées auprés des organismes suivants: la Banque mondide,
I'Union européenne, le Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), la Banque africaine de développement
(BAD), le Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF),
I’Association  des  palementaires  européens  pour I’ Afrique
(AWEPA), USAID, Ila Feédéation dfricaine des femmes
entrepreneurs et Trangparency Internationd.



44, I a édement &é noté quil faudrait inviter les ONG
féminines pandfricaines, en paticulier I'ONG « Femmes, droit et
développement en Afrique » (FEDDAF) et le Réseau des femmes
africaines pour le développement et la communication (FEMNET), a
participer a I'éaboration de I'agenda parlementaire africain.  Ces
organisations pourraient collaborer avec le Forum sur les questions
suivantes :

. Manque de femmes dans les organes africains de
représentation;

. Lol de discrimination pogdtive mesures essentidles
pour remédier a la discrimination structurelle a I’égard
des femmes.

45, Des fonds doivent égdement ére sollicités aupres de divers
pays, et tout particulierement des milieux d affaires.

C. Observations diverses

46. L es observations suivantes ont en outre &é fates:

. Les quedtions intéressant le Forum doivent ére
portées a I'attention d’ autres organes, tels que I’Union
parlementaire africaine;

. Les commissons éectordes africanes doivent

entamer avec les parlements africains un didlogue sur
I'efficacité, la pertinence & la capacité des
commissons éectordes a organisr des dections
démocratiques ;

. Un mécanisme de contrdle du Forum devrait ére en
place desle départ ;



. La CEA ne devrait pas oublier que des organismes qui
ne figurent pas sur la lisde des paties prenantes
peuvent S intéresser a ses activites,

. Il faudrait donner un nom plus court au Forum et
achever de le mettre sur pied ;

. Durant la période intérimaire, les participants devront
transmettre les résultats des débats a des personnes ou
des organismes influents,

I11. Annexel

LISTE DESPARTICIPANTS
Union interparlementaire (UIP)

M. Martin Chungong, Responsible du programme déude et de
promotion des inditutions représentatives, Union interparlementaire
(UIP), Place du Petit-Saconnex, Case Postale 438, 1211 Genéve
(Suisse), Fax: 41 22 919 41 60, Tel.: 41 22 919 4130, emal:
mch@mail.ipu.org

Union parlementaire africaine (APU)

Mr. Sdeh Mortady, Directeur de I'Union parlementaire africaine,
30 Bd Roume,

P. O. Box V314, Abidjan, Cobte d'lvoire, Td. (225)
20218605/20213757, E-mail upa @Africaonline.co.ci.

Association parlementaire du Commonwealth (CPA)

Mr. Rga Gomez, Director of Devedopment and Panning,
Commonwedth Parliamentary Association, Suite 700, Westminster
House, 7 Millbank, London SWIP 3JA, United Kingdom, Fax: (+44-
20) 7222 6073, e-mail: rgg@cpahg.org



Federation of African Women'’s Peace Network (FAWPN)

Hon. Dr. Inonge Mbikusta-Lewanika M.P., Presdent, Federation of
African Women's Peace Network and Member of Parliament for
Mongu Central

Nationd Assembly of Zambia Parliament Road, P. O. Box 31299,
Lusaka Zambia, Td.: (260-1) 292252, Fax: (260-1) 29 22 52.

Association des autorités éectorales africaines (AAEA)

Ms. Flora Nkurukenda, c/o Elector Commission, P. O. Box 22678,
Kampaa, Uganda, Td.: 230148

L’ Assemblée Parlementaire de la Francophonie (APF)

M. Fedix Onkeya M.P., Député, Assemblée nationde du Gabon,
Président de la Commission de la coopération & du développement
de I’ Assemblée parlementaire de |la Francophonie, P. O. Box 12754,
Addis Ababa, Ethiopia, Tel. 251-1-504460, Fax: 251-1-514461, E
mall:_Oif.rpe@telecom. Net et.

M. Jacques EDJANGUE, adjoint au Représentant permanent de la
Mission, Organisation Internationde de la Francophonie (OIF), B. P.
12754

Addis-Abeba (Ethiopie).

Organisation del’unitéafricaine

M. Jean MFASONI, Chef de la Divison de la coopération politique,
Département des affaires politiques, B.P. 3243, Addis-Abeba.



Programme des Nations Unies pour le développement

Ms. Neguest Mekonnen, UNDP, P. O. Box 5580 Addis Ababa,
Ethiopia
Mr. Funna Soule, UNDP/SURF, P. O. Box 5580, Addis Ababa,
Ethiopia

KENYA
Prof. Peter Anyang Nyong'o, P. O. Box 891, Village Market,

Nairobi, Kenya, Td.: 254-2-630457, E-mal:
pan@africaonline.co.ke or anyongo@yahoo.com

NIGERIA

Honorable Farouk M.  LawanM.P., House of Representatives,
Federd Republic of Nigeriayz P. M. B. 141, Abuja, Nigeria,
Telephone:  (+234) 9 231 0206, (+234) 90-807549, Facsmile
(+234) 9 5232928

Honorable Chukwuemeka Chikelu, M.P. House of Representatives,
Federd Republic of Nigeriay, P. M. B. 141, Abuja, Nigerig,
Teephone (+234) 9 231 0421, (+234) 90-401878

Mr. Shehu Umar, P. M. B. 141, Abuja, Nigeria, Telephone: (+234)
9234 0630, Facsmile: (+234) 9 234 2159

Mr. Lateef Abiodun Oyede, Embassy of the Federd Republic of
Nigeria
Addis Ababa, Tel. No. 550644, Fax: 552307



OUGANDA

Mr. A. Kaim Kiranda, Secretary for Adminigration and Human
Resource Development Department, Uganda National Chamber of
Commerce & Industry,

P. O. Box 3809, Kampala, Uganda, Fax: 258793, Td.. 258791/3.

REPUBLIQUE D’'AFRIQUE DU SUD

Adv. Abri B. Mering, Charman, SACOB’s Paliamentary Liaison
Committee (Market Development Manager Old Mutud) P. O. Box
66, Cape Town 8000, South Africa, Fax: 27 21 509 5193, Td.: 27
215003738, Email: ameiring@oldmutua.com

Mr. E. Sgwela M.P,, Palianent of the Republic of South Africa
Nationa Assembly, P. O. Box 15, Cape Town, South Africa, Fax:
021 4619462

Mr. Zolile Saviour Kolweni M.P., Paliament of the Republic of
South Africa Nationd Council of Provinces, P. O. Box 15, Gype
Town, South Africa, Fax: 021 4619462.

Mr. M.D. Msomi M.P.,, Paliament of the Republic of South Africa
National Assembly, P. O. Box 15, Cape Town, South Africa, Fax:
021 461 9462/403 3266/031-207 4048.

Ms. Grace Congable, Parliamentary Support Officdd of the
Republic of South Africa National Assembly, P. O. Box 16, Cape
Town, South Africa, Fax: 021 4619462

Organisation de la société civile
Mr. Lijdem Samud, Chrigian Reief and Development Associaion

(CRDA), P. O. Box 5674, Addis Ababa, Ethiopia, Fax: 251-1-
652280,



Td: 251-1-650100, E-mdl: crda@telecom.net.et

SECRETARIAT DE LA CEA

M. James Nxumdo, Directeur de la Divison de la gestion du
dével oppement

M. AbdalaBujura, Directeur, DPMF, P. O. Box 3001, Addis Ababa

M. J M. Badogun, Conseller régiond hors classe, Divison de la
gestion du déve oppement

M.J. B. Smdane Coordonnateur des quedtions rdatives a
I’adminigtration publique, Divison de lagestion du dével oppement

M.M. Kourouma, Economiste, Divison de la gedion du
dével oppement

M. P. Demba, Economiste, Division de la gestion du dével oppement
M.B. Cisse, Economiste, Division de la gestion du dével oppement

M.Assefa Gebre, Divison de la gestion du dével oppement



