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Mercredi, 6 mars 2002

L edémanteement desfrontieres, un aspect critiqgue
del’intégration africaine

Par Jeggan Grey-Johnson

Le Secrétaire général de la
Communauté de I’ Afrique de I’ Est,
Nuwe Amaya Mushega, a fait un
discours mardi matin, qui restera dans
lesannalesacausedelasimplicité avec
laguelleil présentait un certain nombre
de questions complexes qui
compromettent I intégration africaine.

Mushegaaréduit son argumentaire
a la plus simple des analogies —une
parabole sur lamaniére dont |e poisson
se déplace librement dans |'eau. A
|’aide d’ une cartedu lac Victoria, situé
entre trois pays d’ Afrique de I’ Est, il
a déclaré: «Regardez ici: il n'y a pas
de frontiéres, donc les poissons
peuvent nager comme bon leur semble.
Qu’ est-ce qui est plusimportant, nous
ou les poissons?», a-t-il gjouté.

Mushega était I’ un des principaux
intervenants de la deuxiéme séance
pléniére, qui portait sur «Histoire et
perspectives d’intégration
régionale» du Troisiéme Forum pour le
développement de I’ Afrique (FDA
I11). Cette séance a discuté des ef-
forts d’intégration et d’'unification
menés par le passé en Afrique, dans
le contexte des propositions et débats
dujour.

Les autres intervenants étaient le
Pr Abdoulaye Bathily, Vice-Président

del’ Assemblée nationale du Sénégal,
qui a présidé la séance, et le Pr
Adebayo Adedeji, Directeur exécutif
du African Centre for Development
and Srategic Sudies (Nigéria).

Les débats de la séance sont
revenus sur certaines questions rela-
tives a I'intégration régionale en
Afrique, tellesquelaliberté de circu-
lation et la souveraineté.

Le Professeur Adebayo Adedeji,
ancien Secrétaire exécutif delaCom-
mission économiqgue pour I’ Afrigue,
fait valoir que |I’on accorde trop
d'importance a |'intégration
économique, qui en fait, constitute un
obstacle a la réalisation de I’Union
poilitique. «<Comment peux-tufairedu
commerce avec quelqu’ un avec qui tu
ne t'entends pas?», a-t-il demandé.
«Labalkanisation del’ Afrique est une
réalité et nous devons y faire face».

Pour certains, si |I’on pouvait
établir un bilan qui comparerait d’' une
part, les efforts déployés par les
Africains dans le domaine de
I"intégrtaion, et d'autre part, les
conflitsqui minent le continent, I'idée
d’intégration serait mort-née. En
réalité, ladiscorde politique sur le con-
tinent apparait dans le fait
qu’ aujourd’ hui, une quinzaine d’ Etats

Pr Adebayo Adedgji, Directeur exécutif du
African Centre for Development and
Strategic Studies (Nigéria)
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Nuwe Amanya Mushega, Secrétaire genéral
de la Communaut del’ Afriquedel’ Est

africains sont impliqués dans des
conflitsinternes et/ou inter-régionavx.

D’ autres participants soutenant
guele problémedel’intégration devait
étre examiné sous tous ses aspects,
ont conclu qu’en dépit des efforts
gu’'ils déploient dans le domaine de
I"intégration régionale, les Etats
africains doivent démanteler leurs
frontiéres afin de pouvoir soutenir la
compétition avec le reste du monde.

«Sansintégration, il y ainstabilité,
et partant, marginalisation», a dit
Mushega.

D’ autres participants ont noté que
les efforts menés pour réaliser

I'intégration al’ échelle continentale ne
sont pas nouveaux. Il y a40 ans déja,
les membres fondateurs de
I’ Organisation de |'unité africaine
avaient réfléchi a la question —sans
aboutir aune conclusion.

Mais Mushega ne croit pas a la
répétition del’ Histoire. «Cen’ est pas
vrai», a-t-il déclaré. «<On n'a pastiré
leslecons des erreurs commises et on
s'enprend al' Histoire». Enréalité, a-
t-il gjouté, «mieux vaut fairetablerase
du passé» vu les efforts que I'on
déploieaujourd’ hui pour réaffirmer les
idéaux du panafricanisme.

L es participants discutent des enjeux de
I’Intégration des économies afr ICalNES e sanaaow

Les participants a la troisiéme séance
pléniéere du Forum pour le
développement del’ Afrique (FDA 111),
séance qui portait sur I'évaluation de
I'intégration régionale en Afrigque, ont
estimé qu'il faudra prendre davantage
de mesures concrétes pour que
I'intégration devienneréalité.
Laséance pléniére était présidée par
Ahmedou Ould-Abdallah, Secrétaire
exécutif de la Coalition mondiale pour
I’ Afrique. Yusif Suliman, Directeur de
la Division de la coopération et de
I"intégration régionales (DCIR) de la
Commission économique pour I’ Afrique
(CEA) et Alan Gelb, économiste en chef,
Région Afrique, Banque mondiale, sont
également intervenus dans les débats.

Ould-Abdallah a exhorté les parties
prenantes africaines a s'investir
davantage dans la réalisation de
I"intégration économique régional e, tout
en soulignant quel’ obligation derendre
compte de sesactesal’ échelon national
et régional pourrait jouer unréle décisif
dans cette entreprise.

Intervenant a son tour, Yousif
Suliman aappelé!’ attention des partici-
pants sur lacomplexitédel’ intégration
régionale, avant d’envisager avec
beaucoup d' optimismelaréalisation de
I’intégration économique, pour autant
quel’ approche quel’ on adopte pour ce
faire soit rigoureuse, contraignante et
pertinente.

Au cours de la séance, les conclu-

sionsdu projet de recherche delaCom-
mission économique pour I’ Afriquequi a
duré deux ans, contenues dans le «pre-
mier rapport annuel sur I'intégration
régionale en Afrique (ARIA)», ont été
examinées. Nombre de participants ont
jugé lesinformations contenues dans le
rapport trés utiles, d’' une part, pour les
débats sur le projet d'intégration
économiquerégionaleenAfrique, d autre
part, pour I’ intelligence des efforts et des
progrés en cours dans ce domaine.
«Lepraobléme, ¢’ est qu’ évidemment,
al’étape actuelle, il y ade nombreuses
initiatives que nous devons coordonner.
A mon avis, quelque chose de trés im-
portant s’ est passé aujourd’ hui: je veux
parler des discussions que nous avons

eues sur |’apercu du premier rapport
annuel sur I'intégration régionale en
Afrigue» adéclaré Dr Van Langenhove,
Directeur des études comparatives sur
I"intégration régionale (CRIS) a
I’Universitédes Nations Unies, dansun
entretien al’issue de la séance.

Dans son intervention, Lucy
Kwakye de la Fédération africaine des
femmes entrepreneurs a fait part des
frustrations gue subissent parfois les
femmes entrepreneurs a des points
d’entrée de certains pays africains. A
ses yeux, il ne suffit visiblement pas
d’avoir un passeport, certains agents
desservicesd immigration et de douane
exigeant «quelque chose de plus» avant

Suite a page 3
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Troisiéme Forum pour le dével oppement del'Afrique

FDA Info

INTERVIEW

Entretien avec ChristianeBitougat: «Nousdevons

réUSSII' |’Intég|’at|0n réglOnaleenAf”que» Par Marie-Nogle Guichi

Christiane Bitougat, Présidente de I’'Union des syndicats des agents de
I’administration publique, parapublique et privée au Gabon

FDA Info: Quel rapport existe-t-il
entre les activités de votre syndicat
et le theme de ce Troisieme Forum
pour le développement de I’ Afrique
(FDA 111): «définir les priorités de
I"intégration régionale»?

ChrigianeBitougat: C'estlapremiere
fois que je prends part au Forum pour le
développement de I'Afrique. Jai  été
invitée en tant que membredela société
civile, laqudlesociéécivilecomprendles
associations, les ONG (organisations
non gouvernementales, NDLR), les
syndicats, lesuniversitaireset autres. Cela
permet de comprendre quelesdirigeants
africains et autres décideurs ont fini par
réaliser quenousavonsunimportant role
ajouer danslarésolution des problémes
de I’ Afrique. Ce genre de forum fecilite
la rencontre entre les différents acteurs
du développement del’ Afrique.

FDA Info: Qu’est-ce que votre
syndicat a apporté comme contribu-
tion aux débats du FDA I11?

Christiane Bitougat: Les
préoccupationsdel’ organisation queje
représenteici sont lesmémesquecelles
des autres organisations de la société
civile. Il est question pour nousd’ exiger
que le réle de la société civile soit
désormaisingtitutionnaisé, afin que nous

cessions de travailler dans I’informel;
que les Etats et les gouvernements
cessent de nous considérer comme des
ennemis, pour Nous reconnaitre comme
de véritables partenaires au
dével oppement de notre continent.

FDA Info: Quel est concrétement
le réle que peut jouer la société
civile dans le processus de
I'intégration régionale en Afrique?

Chrigtiane Bitougat: Lasociétécivile
peut beaucoup apporter dans la
réalisation de cet idéal que constitue
["'union africaine. Les décisions sont
prises au niveau des autorités. Quand
lasociétécivileselesapproprie, elleest
capable de mieux apprécier leur utilité
pour les populations. Les décisions
prises sans concertation avec la société
civile ont le plus souvent échoué parce
quelepeuplenes'y retrouvait pas. Nous
ne sommes plus a |’ époque ou les
autorités décidaient de tout. Les popu-
lations peuvent et doivent aussi infléchir
|les décisions; elles doivent dire ce dont
elles ont besoin. C’est une approche
indispensable. Nos autorités n’ ont pas
la science infuse. |l faut un consensus
pour parvenir ade meilleurs résultats.

FDA Info: Quelles sont vos attentes
pour I'aprés Forum?

Christiane Bitougat: Je souhaite que,
une fois retournés dans leurs pays
respectifs, tous ceux qui ont participéace
Forum semettent ensembl e pour organiser
desrencontresnational es périodiquesafin
d évauer le chemin parcouru. Il sagira
pour eux d apprécier de temps en temps
le niveau de mise en application des
recommandations qui sortiront de ce Fo-
rum, cequi permettradelever lesobstacles
qui pouvaient éventuellement empécher
I’avancement du projet. Par ailleurs, les
rencontres régulieres entre les pays
permettraient aceux qui sont avancésdans
le processusde partager leursexpériences
avec les pays qui tardent a décoller. Le
problemeaveclesforumsenAfrique, ¢ est
lemanquedeslivi.

FDA Info: Quel rble spécifique peut
jouer la femme africaine pour
I’avénement d’une Afrique unie et
solidaire?

Christiane Bitougat: La femme en
général, et la femme africaine en
particulier, aunimportant role ajouer
dans la société. C'est une véritable
éducatrice. C'est elle qui tient le
ménage. Si elle le fait avec tant de
SUCCEes, pourquoi he gererait-elle pas
bien le pays? L es femmes ont montré
gu’elles sont tres travailleuses.

Christiane Bitougat, Présidente de
I”Union des syndicats des agents de
I’administration publique, parapublique
et privée au Gabon

Malheureusement, on neles considere
pas a la dimension de ce qu’elles
produisent. La femme est presque
chosifiée, surtout en Afrique. Elle doit
faire presque toutes les taches, mais
sans étre rémunérée autant que
I’homme. Pourtant, si la société lui
donnelestatut qu’ elle mérite, atravers
des postes aresponsabilitésréels, elle
est capable de faire des merveilles.
L eshommes ont presgue échoué dans
la gestion des affaires. C'est une
boutade. 11 est temps aujourd’ hui, avec
la nouvelle intégration régionale,
d’ impliquer effectivement lesfemmes
danslagestion desaffaires politiques.
Il faut leur faire confiance pour voir

suite a page 3

L es inter nautes participent aux
débatssur FDA T . vaienoecus

La Commission économique pour
I’ Afrique (CEA) alancé depuis le 19
février dernier unediscussion enligne
gui permet d’ ouvrir laparticipation au
plus grand nombre et defaire entendre
des voix qui n’auraient pu autrement
s exprimer.

Cette discussion, qui prendra fin
avec la cl6ture du Troisiéme Forum
pour le développement de I’ Afrique
(FDA I1l) sarticule autour des cing
thémes principaux du Forum: histoire
et perspectives de |'intégration
régionale; intégration physique par le
développement des infrastructures;
politiques économiques propres a
accélérer | intégration régionale; mise
en place d' une union efficace; archi-
tecture de la paix et de la sécurité.

A cejour, plusde 150 contribu-
tions en provenance des quatre coins
du monde ont été enregistrées. Pour
Essongue Clermont-Ferand, basé en
France, «il n'y aura jamais d Union
africainetant que les paysafricains ne
sortiront pasdel’ orniére danslaquelle
ils sont embourbés: guerresintestines,
dettes et crise économique, systéme
social inexistant, droits humains

bafoués, corruption... ».

La discussion, organisée
conjointement avec AllAfrica.com et
Bellanet.org, est la derniére d'une
série d' opportunités offertes par la
CEA ces quatre derniéres années sur
I’ Internet, pour échanger des idées
dans le cadre de forums ou autres
grandesinstances politiques.

Pour le Secrétaire Exécutif de la
CEA, M. K.Y Amoako, |’ objectif est
derendrelaparticipation pluslarge et
defournir un espace de dial ogue pour
le plus grand nombre possible de
partenaires du développement de
I” Afrique.

Il promet que les idées exprimées
au cours de I'actuel débat en ligne
seront prises en compte aussi bien dans
les discussions des séances pléniéres
du Forum que dans les programmes
de la CEA.

Un participant, Franck Alain, de
Londres, pense quant a lui que le
succes d’ une intégration économique
africaine dépendra d’'une bonne
démocratie des différents Etats
africains. «Le peuple africain ne doit
plus tolérer certains présidents

africains comme Eyademadu Togo qui
veut actuellement changer laloi pour
avoir un troisieme mandat, lorsque la
loi actuelle précise qu'un président a
droit a deux mandats seulement»,
écrit-il.

Dans le méme sens, Esther
Greenshoro, aux Etats-Unis, estime
que «les chefs d’Etats africains
devraient travailler pour leurs peuples
et non pour leurs poches».

Dr Saidi Asenge, président d' une
organisation non gouvernementale
(ONG) a Kigali (Rwanda) est
convaincu gu’'on peut parvenir a une
Afrigue unie et solidaire, a condition
d’avoir un plan architectural réaliste.
«Nous devons avoir |la patience d’'un
vieil infirmier», lance-t-il avant de
suggérer que les dirigeants africains
s attélent d’abord & rassembler des
économies fortes, a tracer les axes
lourds pour désenclaver I’ Afrique et
permettre les échanges économiques,
créer un monopole économique par
rapport a la mondialisation des
marchés, parler d’'une seule voix
(société civile organisée, secteurs
privés, gouvernements) aux grandes

assises, créer une banque centrale
avant de mettre sur pied un parlement
et un comité exécutif ».

Plus alarmiste, Dramane Doumbia
de New York estime qu’en Afrique
«nous aimons les grandes idées, mais
au moment d’ agir, nous devenons les
grands enfants de I’ occident (...)
L’idée d'une Union africaine
n’arrange pas |’ occident qui feratout
pour faire échouer cette bonne idée»,
professe-t-il.

Mickiry Mansare depuis Manhat-
tan se montre tout aussi pessimiste en
déclarant étre «convaincu que
I"impérialisme continue a tuer
I”’embryon dans |’ ceuf». Il propose
alors que les Africains consciencieux
prennent des dispositions nécessaires
pour donner al’ Afrique savraie place.

Ben N’diaye de Bafoussam au
Cameroun dénonce |’exces de
discours sur lasituation de I’ Afrique.
«ll y a trop de conférences, trop
d’initiatives, desplusabsurdesaux plus
hypocrites. Les problémes des
Africains sont reconnaissables sans
discours savants ni conférences
codteuses. Le Mali vient d’ organiser
avec succes la Coupe des nations; la
Libye a réussi a ramener I’eau de la
M éditerranée pour irriguer son désert.
On n’a pas eu besoin de beaucoup de
conférences pour celax», conclut-il.
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Troisiéme Forum pour |le dével oppement del'Afrique

FDA Info

A EDITORIAL

L esparticipantsdu FDA
1l sattelent alatache

Les travaux de FDA 11l ont
véritablement commencé.

On peut I’ affirmer sanslemoindre
doute, lorsque dans la journée, on
erre dans le Centre de conférences
en passant d’'une séance a |’ autre.
L es participants étaient visiblement
plongés dans les sujets al’ étude.

C'est également visibleen fin de
journée, lorsgueles participants ayant
pratiquement perdu leur vitalité aprés
une journée de discussions,
poursuivent les débats et trient toute
ladocumentation disponible.

Au coursdesdébats, |es échanges
ont été animés et souvent francs.

Le programme était chargé, et
comme toujours dans ce genre de
conférence, il éait pratiquement impos-
sible d’assister & toutes les sessions
auxguelesonaurait voulu prendrepart,
ce qui éait particuliérement frustrant
pour plusieursparticipantsaux séances
degroupedel’ gprés-midi. lIsdevaient
choisir une seule séance, dorsqu'il y
enavait pluseurstout auss intéressantes
et importantes aleurs yeux.

Certains participants ont indiqué
gu'ils auraient souhaité voir trans-
former certaines des séances de
groupe en séance pléniéres,
notamment cellesayant trait adivers
aspects des activités de la société
civile. Une telle approche aurait
permisderéunir un public pluslarge
et plus diversifié pour débattre des
guestions al’ étude.

Cependant, on s'est accordé a
reconnaitre quele Forum est parti du
bon pied et que, bien entendu,
beaucoup reste encore a faire.

Suite de la page 1
Les participants discutent

d autoriser |’ entrée dans un pays.

Dans un entretien a I’issue de la
séance, Alan Gelb delaBanquemondide
asoulignéqu’ ARIA venait apoint nommé
«comme en témoigne le mouvement
d enthousiasme croissant en faveur de
I’intégration régionale et du Noveau
Partenariat pour le développement de
I’ Afrique (NEPAD), dont I intégration et
lacoopération régionale condtituent I’ un
des volets essentiel s».

«Ce genre de rapport sera
vraisemblablement utile pour suivre la
miseen oeuvredu NEPAD. Jepenseque
la publication de ce document est une
coincidence heureuse» a-t-il souligné.

«L’intégration est une bonne chose
pour I’ Afrique. Je pense que ' est une
mesure décisive qui permettra de
positionner I Afrique aun niveau impor-
tant du commerce international et sur
la scéne économique mondiale. Le
probléme, c¢’est qu’aujourd’ hui, nous
avons trois nouveaux blocs, et dans ce
contexte, il y vadel’ intérét bien compris
del’ Afrique de réaliser son intégration
économique», aconclu Dr Langenhove.

L e secteur prive se mobilise pour
amdiorer le milieu des affaires

Par Doua Gouly

» Tracasserie policiére et douaniére
sur les routes;

» Colt desfacteursde production trés
éevé

* Mauvaise
gouvernements...

La liste des critiques des
représentantsdu secteur privé est longue,
et mardi, alaréuniondegroupe restreint
qui lesaréunissur lethéme «quel secteur
privé dans une Afrique intégrée?», dans
lecadredu FDA 11, ilsn’'y sont pasallés
avec le dos de la cuillére pour fustiger
lesraisonsde’inexistence d’ un secteur
privéfort en Afrique.

M. Bamaga Toko, Président de la
Table Ronde deshommes d’ effaires de
I’ Afrique de I'Est, qui a dirigé cette
réunion de groupe, a promis que les
résolutions de celles-ci seront versées
aux recommandations du FDA 111.

Les participants ne se sont pas
contentés d’ émettre des critiques. llsont
par la méme occasion fait des proposi-
tions qui doivent assurer, selon eux,

gestion des

I'intégrationrégionale africaine. Maisils
ont estimé que les critiques formulées
étaient nécessaires pour permettre a
I’ Afriqued ateindreson but d'intégration,
de participation et de coopération.

C’est le représentant de I'Union
monétaire et économique ouest-africaine
(UMEOA) qui aouvertlebal. Pourlui, le
secteur privéabesoind’ un environnement
stable du point de vue politique et
économique. «ll n'y apasdesecteur privé
fort sans Etats forts», a-t-il dit.

M. Asrat Beguala du réseau des
entreprisesdel’ Afriquedel’ Est estime
pour sapart que lesdirigeants africains
doivent songer a faire des études
approfondies pour assurer |’avenir du
secteur privé. «Les clichés classiques
des pays d’' Asie cités réguliérement en
exemple par nos dirigeants, a-t-il
expliqué, ne sont pas adaptés a notre
situation. llsne peuvent pastransformer
NOS SOCi étés».

Le Zimbabwéen  Thomas
Kamwendo, de la Chambre de com-
merce et d’industrie, a dénoncé les

difficultésdeshommesd’ affairessur la
route qui relie son pays a la Zambie.
«Ce n'est pas normal que I’on perde
jusqu’a quatre jours a la frontiére de
deux pays, dans une Afrique ou I'on
parle d'intégration. Les gouvernants
doivent faire respecter les résolutions
de I’ Organisation mondiale du com-
merce en matiére de protection des
hommes d’ affaires», a-t-il préconisé.

Méme réaction avec M. Belkacem
Boutayeb du Maghreb Inn Communi-
cation Développement du Maroc, pour
qui lamondialisation est aux portes de
I’ Afrique. «Par conséquent, dit-il, nos
gouvernementsdoivent résoudrele plus
rapidement possible les problémes de
visas qui sont d’une autre épogque».
Selonlui, lecontinent dispose degrandes
richesses naturelles, économiques et
humaines. Il suffit que les gouvernants
S astreignent a appliquer les différents
accordsde coopération bilatéralequ’ils
ont signés, et dont la mise en oeuvre a
été repoussée par leur seul manque de
volonté palitique.

LeVIH/sda: toujoursun défi pour I’ Afrique

Par Jamilah Mwanjisi

Malgréun engagement palitiquecroissant
pour lutter contreleVIH/sidaenAfrique,
I’ épidémie reste toujours le défi le plus
important du continent, et requiért unecol-
laboration plus étroite.

Au cours d'un groupe de discussion
thématique sur le VIH/sida, la Directrice
associée pour I' Afriqgue d ONUSIDA, le
Dr. Meskerem Grunitzky-Bekele, a
déclaréqueleproblemeest désormaisde
traduire cet engagement politique en des
effortsconcretsqui infléchiront lapropa
gationdu VIH/sida

«Nous avons connu de nombreux
changements en Afrique au cours des
deux dernieres années», adéclaréle Dr.
Grunitzy-Bekele.

Elle acité en exemple la Déclaration
d' Abuija, qui requiért desgouvernements
qu’ unminimum de 15% deleursdépenses
annuelles soit consacré ala santé, aing
que la session speciale de I' Assemblée
générale des Nations Unies qui a
approuve laDéclaration d’ engagement.

LaDéclaration d’ engagement prévoit
notamment, d’'ici a 2003, d’ assurer
I"éaboration et la mise en cauvre de
Sratégiesnationalesmultisectoriellespour
combattre le VIH/sida. Ces stratégies
devraient s'attaquer directement a
I' épidémieet affronter lestabous, lesilence
et ledéni del’existence du VIH/sda

La présentation du Dr Grunitzky-
Bekele était basée sur une évaluation
conduite par le Partenariat international
contre le sida en Afrique (IPAA), un
schémaqui présenteunevision commune,
partagée par lesgouvernementsafricains,
leurs populations, I’ONU et les autres
donateurs. Parmi les 46 pays éudiés, 40
ont dgaétabli desgratégieset despolitiques
nationa es. Cependant, parmi ceux-ci, seuls

25 ont daborédes plansd' action.

Legroupedediscussionthématique,
regroupant les différentes parties
prenantes, avait pour but d' établir des
recommandations, afin defaireen sorte
gue le VIH/sida reste une priorité a
I’ ordre du jour sur le développement et
I'intégration.

Le conseiller ONUSIDA du Nigéria,
le Dr B.T. Cogtantinos, a declaré que le
principal défi était maintenant de pousser
I’Union africaine (UA) et les autres
organismes régionalix a passer al’ acte.

«Comment pouvons-nous faire en
sorte que cesorganismesabordent lesida
non pasuniquement commeunequestion
de développement, mais également
comme un fléau qui décimenotre popula
tion?, a-t-il demandé.

Le Dr Grace Kaliamgogo, une
représentant de I’ Organisation de | unité
africaine (OUA), a souligné la nécessité

pour lesorganisationsrégiond esenAfrique
de se soutenir mutuellement dans la lutte
contre le VIH/sida. Elle a gouté que le
partagedel’ information et desrésultatsde
la recherche est essentiel pour permettre
laprévention et le contrdle de la propaga
tionduVIH/9da, and qued autresmda
dies infectieuses associées a la pauvreté,
commelatuberculose et lamdaria

«Lesdaignorelesfrontiéres, le sexe
oul’ &ge», at-dledit. «/Aucun paysnepeut
enrayer le VIH/sida sans le soutien
d autrespays. Tousleseffortsdoivent &re
intégrés».

Le Dr. Kaliamgogo a déclaré que
malgrélamiseen gardedel’ OUA, sur le
lourd tribut que I’ Afrique paierait a
I’ épidemie, lesrésultatssont bien piresque
lesprévisons.

C'est pourquoi laDéclarationd’ Abuja
est importante pour I’ Afrique, et I’OUA
doit veiller asamise en cauvre.

Suite de la page 2
Christiane Bitougat

ce dont elles sont capables dans ce
domaine. Peut-étre que ce sont-elles
qui parviendront a I’Union africaine
gue nous cherchons depuis des années.
Nousavons|’ obligation deréussir pour
guelesenfantsdel’ Afrique dedemain
puissent vivre dans un contexte plus
agréable. Ne prenons pas a la |égére
ce que hous faisons aujourd’ hui. Nous
devons le faire avec tout le coaur,
commesi nousréglionsles problémes
de nos ménages, au sein de nos
familles.

FDA Info: A votre avis, une Union
africaine forte et compétitive dans
le contexte actuel est-elle possible?

Chrigtiane Bitougat: Cette Union ne s2
fera pas auss vite qu’ on le souhaite. Je
pense d'ailleurs que nous N’ avons pas
intéré& anousprécipiter. Nousdevonsaller
étape par étape. Lapremiére étape, amon
avis, serait I'information. FDA 111 nous a
permis de découvrir beaucoup de choses
gue nous ignorions. Les autorités ne
transmettent pas toujours ce qu’elles
recoivent dans les multiples conférences
auxquelles elles assistent a I’ extérieur.
L’information continue sur lesdéfis et les
enjeux del’ intégrationrégiondeenAfrique
permettrait aux populationsdes approprier
le projet. Ensuite, il faudra briser les
barriéres, parce que toutes les solutions
existent dans les documents, comme
chacun a pu le constater a ce Forum. |l
faut seulement les mettre en pratique.

-
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OPINION

LeForum exhorteles
dirigeantsa surmonter les
obstaclesal’intégration

Par Gumisai Mutume

C'edt la quatriéme fois au moins que les
dirigeants africains éaborent des plans
ambitieux d'intégration économique. llIs
n’ont guere enregistré de succes a ce jour.
Au Troisiéme Forum pour le dével oppement
de I’ Afrique (FDA 111) qui se tient cette
semaineaAddis-Abebasur lethéme «définir
lesprioritésde |’ intégration régionale», des
appels pressants ont été adressés aux
dirigeants africains pour qu'ils recherchent
des solutions efficaces aux problémes
épineux qui ont compromis|’ intégration ces
derniéres décennies.

«Nous devons parler franchement des
appréhensions que nous avons, mais que
nous n’'exprimons pas souvent —perte
éventuelle de souveraineté, possibilités de
développement, dividendes  du
développement» a déclaré le Secrétaire
exécutif delaCommission économique pour
I’ Afrique (CEA), K.Y. Amoako. Les ques-
tions posées figurent parmi «les plus com-
plexes que I'on puisse imaginer. Elles
exigeront de la part des dirigeants une
réflexion gpprofondie et un courage politique
hors du communy.

Lesdirigeantsafricainsont officiellement
lancélesinitiativesen faveur d’' uneAfrique
unie en 1963 avec la création de
I’ Organisation del’ unitéafricaine(OUA). En
1980, lavisionaétédargieatraversliePlan
d actionde Lagos, qui ajetélesbasesd une
Communauté économique africaine (CEAT).
LeTratéingtituant laCEAf aétésignéily a
plus d’ une décennie.

L’ étapelaplusrécentevers!’intégration
devrait aboutir & la création d'une Union
africaine verslafin del’année en cours, en
remplacement del’ OUA.

«Sans doute le processus d'intégration
at-il souffert de nombreuses lacunes qui
expliquent lamédiocrité delaperformance»
souligne Pr Adebayo Adedeji, ancien
Secrétaire exécutif de la CEA, qui fut un
pionnier deseffort d' intégration africaine. I
aindiqué que la plus grande lacune a peut-
éreétélemanquedevolontépoalitique. Trop
souvent, at-il poursuivi, on avait privilégié
lasouveraineté nationade au détriment dela
poursuite d’'objectifs a long terme
d intégrationrégionae.

Les gouvernements africains ne
voulaient pasnon plusimposer desanctions
aux Etats défaillants, et les institutions
intergouvernementales et régionales ont
souffert de cette situation. D’ gprés I’ OUA,
les Etats membres auraient des arriérés de
contributionsde 53 millionsdedollars.

Selon un rapport récent de la CEA, les
gouvernementsafricainsn’ auraient pasnon
plus honoré leurs engagementsfinanciersa
I"échelon régional. Au sein du Marché
commun d Afrique de I'Est et d’ Afrique
audtrale, lerecouvrement descotisations, qui
S éablissait & 100% en 1993, est tombé &
environ 50% en 1998.

De plusen plus, oninviteles dirigeants
africains & rationaliser les communautés
économiquesrégionales (CER) qui existent
en nombre pléthorique. On compte
actuellement 14 CER sur le continent, dont
beaucoup font doubleemploi et menent leurs
activités sans coordination ni échange
d informations.

Dansuneétuderécente sur I’ intégration
régionale, la Banque africaine de

développement note que parce qu'ils sont
réticents a renoncer a leur souveraineté
nationale, les Etats ont eu tendance a «créer
desingtitutionsintergouvernemental esavec
toutes sortes de mandats et de protocoles
qui font doubleemplai, et peu demécanismes
chargésdeveiller al’ application destextes».
La plupart des pays sont membres de deux
ou de plusieurs de ces organisations, tandis
que sept seulement sont membres d’une
seule organisation.

Lalistedesproblémesauxquelsdoivent
farefacelesdirigeants africains sur lavoie
de I'intégration politique, économique et
socide, est longue. L'un de cesproblémesa
trait a la diversification des exportations.
Presque tous les pays africains sont
tributairesd' un petit nombre de produitsde
base.

M. Amara Essy, Secrétaire généra de
I’OUA, affirme gqu’un autre probléme
consiste afaire participer lasociété civile et
lesecteur privé. Cette participation, souligne-
t-il, «est indispensable pour réaliser I Union
africaine». A cejour, le processusdemiseen
place de I'Union africaine a presque
exclusivement été [|'affaire des
gouvernementsafricains.

Des conflits éclatant souvent, il faudra
rechercher de nouveaux mécanismes de
prévention des guerres et de maintien dela
paix. Pour assurer lamédiation et mettre en
application des accords de paix, I’ Afrique
S'est souvent appuyée sur la communauté
international e—soit par accord bilatéral, soit
atraversle systéme des Nations Unies.

Mais|’ obstacle le plus redoutable qu'il
faudra surmonter est de réunir des pays qui
connaissent une pauvreté grandissante,
enregistrent de faibles taux de croissance
économique et d’épargne intérieure et

L’union africainenepourrapas
*réaliser sanslasocié&écivile

La participation de la société civile aux
activités dela Commission économique
pour I’ Afriquecommeal’ Organisationde
I’unité africaine et celles de Union
africainequi lui succéderasouspeu, N’ est
plus a démontrer. Mais le premier rap-
port annuel sur I'intégration africaine
(ARIA) présenté au cours du Troiséme
Forum pour ledéve oppement del’ Afrique
(FDA 111) ne montre pas comment cette
participation seraingitutionndiséedansles
organesdel’ Union africaine. Pour 1es80
participants a la réunion en groupe
restreint sur la société civile, organisée
dansle cadredu FDA 111, se pose méme
unproblémed'identité.

Des doutes subsistent sur ce qu'il
convient de demander aux Ministres des
affaires étrangéres qui vont discuter des
instrumentsjuridiquesdelafutureUnion
africaine.

La réunion sur le role de la société
civile vient de conclure difficilement un
consensus a présenter au FDA 111, Trois
défisrestent ardlever: lesrdations entre
les gouvernements et lasociéé civile, la
contribution desorganisationsdelasoci&é
civile (OSC) au processus d'intégration
régionae, et lamiseenréseau desacteurs
non gouvernementaux pour assurer le
suivi de ce Forum.

Une question d' autocritique a ouvert
ledébat: en effet, cette réunion en groupe
restreint comptait une large majorité
d’ hommes. Seules 20 femmes y
participaient, pour 60 hommes, aumoment
ou la méme sociéé civile reproche aux
gouvernements de pasrespecter I’ égalité

entre femmes et hommes. Le Président
du groupeaconsdérécdacommeunbon
dind cal.

Alorsquelasociétécivileest appelée
avulgariser le Nouveau Partenariat pour
ledéve oppement del’ Afrique(NEPAD)
et I’Union africaine, les participants ont
regrettéledéficit d' information qui entoure
cesdeux initiatives. Pour rendre le débat
accessibleaux populations, ilsont proposé
de regrouper les différents themes en
deux grandsensembles; I’ environnement
politiqueet | infragtructureinditutionnelle
del’Unionafricaine lesdifférentesétgpes
et rythmesderéalisation del’ intégration.

Les participants ont rappelé que la
priorité absoluedelasociéécivileest la
libre circulation des personnes, mémeen
I’ absence d’ une infrastructure intégrée
pour I’Union africaine. |l faut faire du
continent africain un village &t non plus
53 Etatsqui S ignorent.

Plusieurs recommandations ont éé
formulées a I’issue de la réunion,
notamment pour préparer le prochain
Sommet deschefsd Etat enjuillet 2002.

La sociéte civile a été invitée au
FDA 111 et seveut plus pro-active pour
influencer les politiques, alors que
certains dirigeants résistent encore a
I’union. Les jeunes, les femmes, les
syndicats, les chercheurs et les
commercants proposent que le maxi-
mum de documents soient disponibles
sur Internet pour les rendre plus
accessibles au public. Cela peut
contribuer & améliorer les débats
nationaux et ladiscussion enligne.

dépendent de I'aide publique au
développement, fait observer I’ organisation
intergouvernementale Inter Africa Group
(IAG). «Au cours de I'Histoire, il y a eu

L eForum attend leschefsd’ Etat

Par Norbert N. Ouend;ji

Leprogrammedu Troiséme Forum pour le
développement de I' Afrique (FDA 111)
prévoit jeudi des exposés des chefs d' Etat.
Ils animeront également un «Forum des
chefsd’ Etat» vendredi 8 mars, aucoursd une
séance pléniére présidée par le Secrétaire
exécutif delaCommission économiquepour
I’ Afrique(CEA), M. K.Y.Amoako.

Les chefs o Etat ont é&é conviés par la
CEA et I'Organisation de I' unité africaine
(QUA), en raison, dit-on, de leur expertise
sur les questions liées & |'intégration
régionae, themedu FDAIII.

On peut néanmoains s inquiéter quant au
succes de ces échanges, oll lasociété civile
et toutes les autres couches de la popula
tion souhaitent faireentendreleur voix surla
question de I’ intégration.

L'absence possible de certains
Présidents invités poserait probléme.
Plusieurs participants ne perdent pas espoir
pour autant. 1ls attendent avec impatience
I’arrivée des leaders concernés a Addis-
Abeba, pour manifester, alasuitedu Premier
Ministre éhiopien Meles Zenawi, leur
soutien a la construction de I’Union
fricaine.

«Je fonde beaucoup d' espoir sur ce Fo-
rum. Les chefs d' Etat doivent saisir cette
occasion pour S engager solennellement &
faire aboutir le processus d'intégration

régionade. Le peuple africain en a besoin»,
résume Also ldrissa, Directeur de la
météorologiendtionaeau Niger, invittcomme
observateur au FDA I, et qui ne tarit pas
d dogessur lechef del’ Etat maien et ancien
Président delaCommunautééconomiquedes
Etatsd Afriquedel’ Ouest (CEDAO), Alpha
Oumar Konare, pour son engagement en
faveur del’intégrationrégionae.

«l| s agit de passer desdiscoursaux actes.
Il faut qu'on nous libére. Les chefs d Etat
doivent mettrel’ intérét del’ Afriqueau-dessus
des égoismes nationaux. Caatrop durél», a
poursuivi |drissa, goutant qu'«il est inad-
missible qu’ un Africain ait besoin d’ unvisa
pour aler dans un autre pays du continent,
lequel visa, danscertainscas, est délivrépar
un pays européen.

Au moment ou nous mettions sous
presse, le Président sud-africain Thabo Mbeki
éaitleseul chef d' Etat ayant confirmésapar-
ticipation. On attend toujours confirmation
de I'arrivée de Laurent Gbagbo de Cote
d'lvoire. Par ailleurs, on est sans nouvelles
des invitations adressées aux Présidents
Abdelaziz Bouteflika d’ Algérie et Paul
Kagamedu Rwanda. Cedernier avait participé
auFDA Il surleVIH/SIDA I an dernier, aux
cbtés de ses homologues du Botswana et de
I’Ouganda, aing que des Premiers Ministres
tchadien et sénégdais.

quelques expériences réussies de
Coopération économique entre pays pauvres
et économiquement dépendants» note IAG
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