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Peu d’égalité entre hommes et femmes dans les processus de prise de décision et la gouver-
nance

83. Malgré certains progres en vue de I'égalité entre hommes et femmes au sein des parlements,
les femmes continuent d’étre sous-représentées dans la plupart des structures de pouvoir et de déci-
sions, notamment aux postes de haut niveau dans les partis politiques, les gouvernements locaux, les
secteurs public et privé et les organisations de la société civile. La seule adoption de lois et de politi-
ques ne contribue pas de facon substantielle a réaliser la parité entre hommes et femmes dans la vie
politique. Il importe de mettre en place des mécanismes clé, notamment des processus de sélection
transparents au sein des partis politiques, I'acces a des fonds publics, une formation pour les femmes
candidates et celles qui sont élues, ainsi qu’une sensibilisation accrue des électeurs et de I'ensemble
du public (Ballington, 2004). Le Comité pour I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes n’a
cessé de noter I'importance d’assurer des opportunités égales pour la participation des femmes et a
souligné que, la ol il y avait une participation pleine et égale de femmes a la vie publique et aux proces-
sus de prise de décisions, le respect de leurs droits et I'application de la Convention étaient nettement
meilleurs (Division de la promotion de la femme, 2005).

Manque de politiques complémentaires d’appui

84. Promouvoir I'égalité homme-femme exige une approche multisectorielle, en vertu de laquelle
tous les secteurs assument leur role. Par exemple, bien que dans certains pays comme le Cameroun,
la législations sur le crédit en vigueur ne fasse pas de discrimination a I'égard des femmes, plusieurs
facteurs empéchent la majorité d’entre elles de pouvoir bénéficier de préts officiels, notamment le
manque de formation de base en gestion ou comptabilité, une compréhension insuffisante de la no-
tion d’intérét sur les préts, la méconnaissance des procédures bancaires et fiscales et le manque de
collatéraux et de sécurité.

Insuffisance des informations sur les pratiques couronnées de succes pour qu’elles puissent étre
reproduites

85. La documentation et I'échange d’information concernant les pratiques efficaces permettant
d’atteindre I'égalité homme-femme, surtout dans des domaines tels que la violence, la gouvernance et
le VIH/sida, sont toujours limités. 'échange d’information est important a I'intérieur des pays, entre
pays et au niveau international et il est déterminant pour le succés de la parité. Il est nécessaire d’in-
tensifier I'échange et la diffusion d’information par divers moyens comme la presse, des programmes
radiophonique et télévisés, des manifestations nationales et I'Internet. Il est important que les Etats
membres, les partenaires du développement et les organismes internationaux et régionaux fassent
connaitre les bonne pratiques sur une grande échelle et recensent les institutions susceptibles d’ac-
cueillir un systéme d’échange d’informations aux niveaux national et régional.

Réle limité des médias

86. Les médias peuvent contribuer beaucoup plus gu’ils ne le font actuellement a la promotion de
I'égalité entre hommes et femmes, en particulier par des campagnes de sensibilisation et d’éducation
visant a modifier les attitudes patriarcales. Comme on I'a dit précédemment, I'adoption de nouvelles
lois ne suffit pas en soi; les relations sociales entre hommes et femmes et les pratiques culturelles
pourraient rapidement modifier la forme de ces lois. Il faudrait des mesures permettant de contrer les
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forces sociales préexistantes par le biais de I'éducation et de la formation des hommes et des femmes.
Les médias peuvent apporter une contribution non négligeable lorsqu’il s’agit de promouvoir des mes-
sages sur |'égalité entre hommes et femmes.

Manque de données ventilées par sexe et tenant compte des relations homme-femme

87. Il arrive souvent que les données et les informations ventilées par sexe provenant d’indicateurs
appropriés ne soient pas collectées, ou encore qu’elle se perdent ou ne soient pas utilisées. De telles
données permettraient pourtant de suivre les progres réalisés en matiére de parité.

Systéme de suivi et d’évaluation inadéquats

88. Il n’y a pas assez de bons systémes de suivi et d’évaluation pour déterminer I'impact et les
résultats des initiatives d’intégration des questions homme-femme. A cet égard, les gouvernements
et toutes les parties prenantes devraient élaborer des directives et des indicateurs pour le suivi et
I’évaluation des interventions et établir des repéres et des bases de données, en utilisant par exemple
I'Indicateur du développement et des inégalités entre les sexes en Afrique (IDISA).
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Section 6

Propositions de recommandations

89. La concrétisation des engagements et des politiques de promotion de I'égalité entre hommes
et femmes et d’autonomisation des femmes en mesures sur le terrain est encore une grande difficulté
en Afrique. A partir des résultats de I'étude, la présente section dégage plusieurs recommandations
visant a aider les pays a mettre en ceuvre ces engagements et politiques.

Accélérer la ratification et I'adoption au plan national des cadres régionaux et internation-
aux

90. Il est nécessaire d’encourager la ratification et de proposer des méthodes novatrices de pré-
sentation de rapports au sujet de la Déclaration solennelle sur I'égalité entre les hommes et les femmes
en Afrique et d’autres instruments sur le continent. Il y a un manque de cohésion persistant entre les
questions de genre et de développement, ainsi qu’une hésitation générale a intégrer les instruments
internationaux dans les lois et constitutions nationales. S'il est possible de mettre en place des politi-
ques, des constitutions et des cadres juridiques, la mesure dans laquelle ces derniers facilitent la parité
et 'autonomisation des femmes dépend grandement de leur concrétisation explicite. Il est nécessaire
de développer des plans et des programmes de mise en ceuvre et de veiller a ce qu’ils bénéficient de
ressources suffisantes. Compte tenu de I'importance de I'égalité entre hommes et femmes pour I'élimi-
nation de la pauvreté et le développement national en général, il est important que les gouvernements
accordent la priorité a la parité et a I'autonomisation des femmes et qu’ils établissent et financent des
programmes a moyen et long termes a cet égard.

Renforcer les mécanismes nationaux de parité

91. Un renforcement substantiel des capacités des mécanismes nationaux de parité doit se faire
sous la forme d’un apport de ressources humaines et financieres pour permettre I'exécution des roles
et des responsabilités confiés a ces structures et pour analyser leur mandat afin de centrer leur action
sur la féminisation des politiques macroéconomiques et sectorielles et les activités de mise en valeur
des compétences de différents ministeres. |l convient également d’affecter des ressources au renfor-
cement des capacités et a la viabilité des compétences liées a la parité dans des structures participant
a I'exécution et au suivi des politiques macroéconomiques et sectorielles, de la planification et de la
budgétisation.

Améliorer la recherche et la collecte de données statistiques sexuées

92. Il est important de collecter systématiquement des données exactes ventilées par sexe et de
mener des recherches indispensables au suivi et a I'évaluation des progrés réalisés en vue de la parité
et de 'autonomisation des femmes. Des efforts supplémentaires doivent étre déployés pour renforcer
les capacités des experts nationaux chargés de collecter des données sexuées afin d’accroitre I'intégra-
tion de perspectives soucieuses d’équité dans le processus de développement.
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Améliorer la coordination

93. Il convient d’améliorer la coordination pour garantir les relations et la collaboration entre les
différentes parties prenantes afin d’éviter les doubles emplois et les chevauchements d’efforts.

Accélérer la révision et 'amendement des lois discriminatoires

94. Il est nécessaire d’accélérer la révision et 'amendement des lois et procédures discriminatoires
pour garantir I'acces des femmes aux ressources de production et a une autonomisation économique
durable. Il ne suffit pas d’avoir des lois globales en vigueur si elles ne sont pas accompagnées des struc-
tures et des ressources nécessaires a leur mise en ceuvre et des services harmonisés soucieux d'équité.
Il est nécessaire de s’attacher a mettre en place des programmes de création d’entreprises, des fonds
de développement et des institutions de crédit visant plus particulierement les femmes.

Renforcer les mesures qui assurent l'autonomisation économique des femmes

95. Il est important de renforcer les mesures qui peuvent faciliter 'autonomisation économique
des femmes. Il s’agit notamment de mesures visant a améliorer I'accés des femmes a la terre, a la pro-
priété, aux nouvelles technologies et a d’autres moyens de production, ainsi que des initiatives comme
la budgétisation sexospécifique. Il faut mettre en place un environnement permettant aux femmes de
travailler dans le secteur formel, par exemple des mesures de discrimination positive et de promouvoir
I’égalité entre hommes et femmes en termes de salaires, de congés et de retraites.

Renforcer la documentation et la diffusion d’informations sur la promotion de I'équité et de
l'autonomisation des femmes

96. Le partage d’informations a l'intérieur des pays et au niveau international est indispensable a
la réussite de I'égalité des sexes et de 'autonomisation des femmes. Il est nécessaire de mieux faire
connaitre les expériences et les pratiques, couronnées de succes ou ayant échoué, et de diffuser cette
information a grande échelle. Les Etats membres, les partenaires de développement et les organismes
régionaux et internationaux doivent déterminer les systemes permettant de faciliter I'échange d’infor-
mations dans la région.

37



M

orum pour le développement de Ll'Afrique (ADF VI)

Bibliographie

Abu-Ghaida, D. et Stephan Klasen (2004), The Costs of Missing the Millennium Development Goal on
Gender Equality. World Development 32 (7): 1075-107.

Akinyi-Nzioki E., (2006), Land Policies in Sub-Saharan Africa, Center for Land, Economy and Rights of
Women, Kul Graphics, Nairobi.

Awumbilla, M. (2004), Indicateur du développement et des inégalités entre les sexes en Afrique, Rap-
port de pays du Ghana.

Ballington, J. ed. (2004), The Implementation of Quotas: African Experiences, Institut international pour
la démocratie et I'assistance électorale (IDEA), Stockholm.

Banque mondiale (2001), Egalité entre les sexes - en droits, en ressources et en opinion, Rapport de
recherche de la Banque mondiale, Washington, D.C.

Banque mondiale (2000), LAfrique peut-elle revendiquer sa place dans le XXI¢ siecle?, Banque mon-
diale, Washington DC.

BIT (2008), Tendances mondiales de I'emploi des femmes, Genéve.
BIT (2006), Les indicateurs clés du marché du travail (ICMT), 5¢ édition CD-ROM, Geneve.

Budlender D, J. Hicks et L. Vetten (2002) South Africa: Expanding into Diverse Initiatives, in Gender
Budgets Make More Cents - Country Studies and Good Practice, sous la direction de D. Budlender et G.
Hewitt, Secrétariat du Commonwealth, Londres.

CEA (a paraitre), Rapport sur les femmes en Afrique, Addis-Abeba.

CEA et CUA (a paraitre), Good Practices for Addressing GBV/VAW in Africa, projet de document, Sep-
tembre 2008, Addis-Abeba.

CEA (2008a), Les Objectifs du Millénaire pour le développement en Afrique: Progrés accomplis et défis
a relever, 2005, Addis-Abeba.

CEA (2008b), Suivi des Objectifs du Millénaire pour le développement en Afrique: défis et perspectives
(E/ECA/STATCOM/1/6), rapport établi pour la premiere réunion de la Commission africaine de statisti-
qgue (STATCOM-AFRICA 1), Addis-Abeba, 21-24 janvier 2008.

CEA (2008c), La situation des personnes dgées en Afrique - 2007: Examen et évaluation du Plan d’action
international sur le vieillissement de Madrid, CEA, Addis-Abeba.

CEA (2007a), Accélérer la croissance et le développement de I'Afrique pour réaliser les Objectifs du
Millénaire pour le développement: nouveaux défis et voie a suivre. Document de synthése de la Confé-
rence des ministres africains des finances, de la planification et du développement économique/Qua-
rantiéme session de la Commission, vingt-sixieme réunion du Comité d’experts, Addis-Abeba, 29 mars-
1°ravril 2007.

38



AGIR

POUR L’EGALITE DES SEXES, L’AUTONOMISATION DES FEMMES ET
L’ELIMINATION DE LA VIOLENCE CONTRE LES FEMMES EN AFRIQUE

CEA (2007b), Déclaration ministérielle de la Conférence des ministres africains des finances, de la pla-
nification et du développement économique/Quarantiéme session de la Commission, vingt-sixieme
réunion du Comité d’experts, Addis-Abeba, 29 mars-1° avril 2007.

CEA (2007c), Rapport sur les Objectifs du Millénaire pour le développement, Rapport présenté a la
Conférence des ministres africains des finances, de la planification et du développement économique,
Addis-Abeba, avril 2007.

CEA (2007d) La politique fonciére en Afrique: Préserver les droits, augmenter la productivité et amélio-
rer les moyens de subsistance, Addis-Abeba.

CEA (2006) Relever le défi de I'emploi en Afrique, Document de synthése de la vingt-cinquieme réunion
du Comité d’experts de la Conférence des ministres africains des finances, de la planification et du dé-
veloppement économique, Ouagadougou, 10-13 mai 2006.

CEA (2005a) Rapport économique sur I'Afrique 2005 - Relever le défi posé par le chémage et la pauvreté
en Afrique, Addis-Abeba.

CEA (2005b) Promoting Gender Equality and Women’s Empowerment in Africa: Questioning the Achieve-
ments and Confronting the Challenges Ten Years after Beijing, Addis-Abeba.

CEA (2004a). L’Indicateur de développement et des inégalités entre les sexes en Afrique, Addis-Abeba.

CEA (2004b), Examen décennal de la mise en ceuvre de la Plateforme d’action de Dakar et du Pro-
gramme d’action de Beijing, Septieme conférence régionale africaine sur les femmes (Beijing +10),
Addis-Abeba.

CEA-AA (2003), Les régimes fonciers et le développement durable en Afrique australe, Lusaka.

CEA-AN (2005), The Economic Participation of Women in North Africa (La participation économique des
femmes en Afrique du Nord), Rabat,

CUA (2008), Projet de politique genre de I’'Union africaine, Addis-Abeba.

FIDA (1999), The Issue of Poverty Among Female Headed Households in Africa (La question de la pau-
vreté dans les ménages dirigés par une femme en Afrique), Rome.

Gouvernement kényen (2005), Rapport intérimaire du Kenya sur les OMD, Nairobi.
Gouvernement malawien (2004) Rapport du Malawi au Comité de la CEDAW, Lilongwe.

Gouvernement sierra-léonais (2004), DSRP de Sierra Leone: Programme national en vue de la sécurité
alimentaire, de la création d’emplois et de bonne gouvernance (2005-2007), Freetown.

Gouvernement tanzanien (2004), Rapport de la Tanzanie au Comité de la CEDAW.
Gouvernement togolais (2004), Rapport du Togo au Comité de la CEDAW.

Green Africa Network (2004), Policy Document on Overall Sustainable Women Development for Socio-
economic Development of Rural Africa, Nairobi.

39



-~

/A}g::::;oun le oéveloppement de I'Afrique (ADF VI)

INSTRAW, Gender Mainstreaming Guide, Glossaire de termes et notions sur le genre, disponible en
anglais a 'adresse http://www.un-instraw.org/en/index.php?option=content&task=view&id=37&Item
id=76

Longwe S. H. (2000), Towards Realistic Strategies for Women'’s Political Empowerment in Africa, Gender
and Development, Vol. 8, No. 3, pp. 24-30.

Nations Unies (2008), Rapport sur les Objectifs du Millénaire pour le développement 2008, New York.
Nations Unies (2007), Rapport sur les Objectifs du Millénaire pour le développement 2007, New York.

OCDE et NEPAD (2007), Egalité des sexes et émancipation économique des femmes en Afrique, Conclu-
sions de la 8 réunion du Forum pour le partenariat avec 'Afrique, Berlin (Allemagne), 22-23 mai
2007.

OMS (2007), Mortalité maternelle en 2005, Estimations de la Banque mondiale, du FNUAP, de 'OMS et
de 'UNICEF, OMS, Geneéve.

OMS (2006), La santé des populations: Rapport sur la santé dans la région africaine, OMS, Genéve.

OMS (2002) Glossaire de santé et recherche génésiques, Genéve: Organisation mondiale de la santé,
2002 http://www.who.int/reproductive-health/gender/glossary.html

ONUSIDA (2007), AIDS Epidemic Update, Décembre 2007, Genéve.

Oxfam (2004), Adoption de la loi sur la famille au Mozambique, voir communiqué de presse en anglais
a I'adresse http://www.oxfam.org/en/programs/development/safrica/moz_law.htm

Reeves H. et S. Baden (2000), Gender and Development: Concepts and Definitions, Rapport établi a
I'intention du Ministere britannique pour le développement international (DFID) pour son intranet,
Institut des études de développement, Rapport BRIDGE n° 55, Brighton.

Secrétariat du Mécanisme africain d’examen par les pairs et Gouvernement ougandais (2008), Republic
of Uganda African Peer Review Report, Midrand.

Sen A. (1993) Capability and Well-Being, dans Amartya Sen et Martha Nussbaum (éditeurs), The Qua-
lity of Life, Oxford, Clarendon Press.

UNDAW (Division de la promotion de la femme/Secrétariat de 'ONU) (2005) Enhancing Participation
of Women in Development through an Enabling Environment for Achieving Gender Equality and the Ad-
vancement of Women, Aide-mémoire d’une réunion d’experts tenue a Bangkok (Thailande), 8-11 no-
vembre 2005.

UNDAW et UIP (2008) Women in Politics, Situation au 1°" janvier 2008, New York.

UNESCO (2003), Cadre de mise en ceuvre de la stratégie de 'UNESCO en matiére de généralisation de
I'analyse selon le genre, disponible en anglais a I'adresse http://portal.unesco.org/es/files/11483/106
49049699Definitions.doc/Definitions.doc

40









