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I. Ouverture

1. La neuvieme réunion du Mécanisme de consultation régionale des
organismes et des organisations des Nations Unies opérant en Afri-
que en appui aI'Union africaine (UA) et au Nouveau Partenariat pour
le développement de I'Afrique (NEPAD) s’est tenue les 21 et 22 oc-
tobre 2008 a Addis-Abeba (Ethiopie) au Centre de conférences des
Nations Unies.

2. Les participants a la réunion ont examiné les points suivants:

a) Réponse multisectorielle coordonnée au défi de la crise alimentaire
en Afrique;

b) Rapport sur les activités du Mécanisme de consultation régionale
(MCR) et les résultats et impacts des activités entreprises dans le
cadre du systéme des groupes thématiques du MCR;

c) Principales conclusions de la réunion chargée d’examiner les
mesures visant a améliorer le fonctionnement du Mécanisme de
consultation régionale des organismes et des organisations des Na-
tions Unies opérant en Afrique en appui a I’'UA et au NEPAD;

d) Appui des Nations Unies aux mesures régionales relatives au cli-
mat;

e) Principales questions découlant des débats et principales recom-
mandations faites au cours de la réunion

f) Lavoie a suivre et cloture de la réunion.

3. Son Excellence Mme Asha-Rose Migiro, Vice-Secrétaire générale
de I'ONU et Présidente du Mécanisme de consultation régionale, a
ouvert la réunion et prononcé une allocution. M. Abdoulie Janneh,
Secrétaire général adjoint de 'Organisation des Nations Unies (ONU)
et Secrétaire exécutif de la Commission économique pour l'Afrique
(CEA) et M. Jean Ping, Président de la Commission de I'Union afric-
aine ont également prononcé des allocutions.



Dans son allocution de bienvenue, le Secrétaire général adjoint de
I’ONU et Secrétaire exécutif de la CEA a souhaité avec un réel plaisir la
bienvenue a 'auguste assemblée d’éminentes personnalités réunies a
Addis-Abeba. 11 s’est dit honoré de voir Mme Asha-Rose Migiro, Vice-
Secrétaire générale de I'ONU et Présidente du Mécanisme de consul-
tation régionale présider les travaux. Il s’est félicité de la présence de
M. Jean Ping, Président de la Commission de I'Union africaine, preuve
supplémentaire de I'importance capitale de cette réunion.

Le Secrétaire exécutif a fait le lien entre la tenue de la neuvieme
réunion de consultation régionale et la situation trés préoccupante
del’économie mondiale, faisant ressortir les appréhensions concern-
ant les répercussions sur les pays africains du cofit élevé des denrées
alimentaires et du pétrole, conjuguées aux craintes suscitées par les
conséquences éventuelles de la crise financiére sur les économies
africaines, qui ont enregistré une croissance réguliére ces derni-
ers temps et ont semblé sur le point d’amorcer un décollage dura-
ble. Selon lui, I'Afrique est tres vulnérable, parce que sa croissance
n’est pas encore auto-entretenue et qu’elle a le plus rude chemin a
parcourir encore pour réaliser les Objectifs du Millénaire pour le
développement (OMD) dans le court laps de temps qui reste avant la
date butoir. [l a demandé de rester vigilant pour éviter que les effets
combinés des crises alimentaire, énergétique et financiere ne met-
tent en péril les bons résultats économiques enregistrés récemment
en Afrique et ne compromettent les progrés accomplis depuis peu
dans le domaine de la gouvernance.

Il a souligné qu’il fallait s’attaquer a la cause fondamentale de la
crise alimentaire structurelle en Afrique, en évitant d’accorder si
peu d’attention et de moyens a I'agriculture, tout en ceuvrant vig-
oureusement a l'application du Programme intégré pour le dével-
oppement de l'agriculture en Afrique. Il a utilisé la hausse du prix
des denrées alimentaires et des carburants et |'effondrement fin-
ancier survenus récemment afin de montrer I'importance d’une ac-
tion internationale coordonnée visant a apporter une réponse a ces
événements et en réduire les effets négatifs. Il a préconisé de placer
la coopération internationale au cceur de la recherche des solutions
permettant d’atténuer les effets de ces problemes sur la croissance
et la prospérité mondiales. Il a déclaré que I'efficacité de la coopéra-



tion internationale face a des problemes graves comme le change-
ment climatique mettait en relief le role clef d’institutions multilaté-
rales comme I'Organisation des Nations Unies au niveau mondial et
I'Union africaine au niveau régional dans la recherche de solutions.

Il a informé les participants que la Déclaration politique adoptée
a la récente réunion de haut niveau sur les besoins de I'Afrique en
matiere de développement insistait sur la nécessité de renforcer les
capacités et les moyens du systéeme des Nations Unies permettant
d’appuyer le développement de I'Afrique. Ce renforcement devrait
s’inscrire dans 'accroissement souhaité de la cohérence et de la co-
ordination de I'appui des Nations Unies pour éviter le chevauche-
ment des activités, maximiser les synergies et éviter le gaspillage de
ressources limitées. Le Secrétaire exécutif a invité les participants
a la neuvieme réunion du Mécanisme de consultation régionale
a faire fond sur I'engagement pris par 'Organisation des Nations
Unies et I'impulsion donnée par le Président de la Commission de
I'Union africaine pour faire du Mécanisme de consultation région-
ale un instrument efficace et viable d’appui aux activités de la Com-
mission de I'Union africaine, du secrétariat du NEPAD et des com-
munautés économiques régionales. Il leur a également assigné trois
taches supplémentaires: formuler des recommandations claires et
réalisables sur les voies et moyens d’aligner correctement le sys-
téme des groupes thématiques sur les priorités de la Commission de
I'Union africaine et de promouvoir effectivement la mise en ceuvre
du Programme décennal de renforcement des capacités de 'Union
africaine; faire en sorte que chaque groupe thématique élabore et
applique un plan de travail pluriannuel qui oriente ses activités et
sur lequel s’appuie I'action coordonnée; élargir la participation aux
activités du secrétariat du Mécanisme de consultation régionale.

Dans son allocution, le Président de la Commission de I'Union afric-
aine, M. Jean Ping, a déclaré que la présence de Mme Asha-Rose Migi-
ro attestait de son engagement en faveur de la réalisation de la vision
de I'Union africaine ainsi que de la mise en ceuvre du NEPAD par une
action coordonnée du systeme des Nations Unies. Il a félicité la CEA
d’avoir organisé et accueilli la réunion et a salué la forte présence
des organismes et organisations des Nations Unies. Il a décritla crise
alimentaire du moment, conjuguée a la spirale des prix des denrées
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10.

alimentaires, comme 'un des nombreux problémes pressants de
I'Afrique en matiére de développement, cette crise étant aggravée par
d’autres facteurs tels que le changement climatique, l'utilisation des
terres et autres ressources pour la production de biocarburants, la
hausse des cours du pétrole, les subventions agricoles versées dans
les pays riches, l'interdiction frappant I'exportation des produits
alimentaires et la spéculation sur les denrées alimentaires. Il a jugé
nécessaire d’assurer la cohérence entre les organismes des Nations
Unies, I'Union africaine et le NEPAD, les communautés économiques
régionales et la Banque africaine de développement pour maintenir
I'Afrique sur la voie de la réduction de la pauvreté et de la croissance
économique durable.

Selon M. Jean Ping, I'Afrique est vulnérable parce qu’elle est large-
ment tributaire des produits agricoles, exception faite de quelques
pays, également exportateurs de pétrole, de minerais et de bois. A
défaut de résoudre cette crise alimentaire, a-t-il déploré, 'Afrique ne
pourra pas réaliser 'OMD consistant a réduire I'extréme pauvreté et
la faim. Il a rappelé qu’au Sommet de 'Union africaine tenu a Charm
el Cheikh (Egypte) en juillet 2008 des solutions a court et long terme
a cette crise alimentaire avaient été arrétées. Se félicitant des en-
gagements pris par le Japon, les Etats-Unis dAmérique, la Banque
mondiale, 'Organisation des Nations Unies pour l'alimentation et
I'agriculture (FAO) et la Banque africaine de développement (BAD),
de faire face a la crise et d’aider les pays africains a augmenter leur
production et productivité agricoles, il les a invités a tenir leurs en-
gagements. [l a demandé aux participants de proposer un mécan-
isme permettant de vérifier le respect effectif de I'ensemble desdits
engagements.

Estimant que la conclusion des négociations du Cycle de Doha et des
accords de partenariat économique (APE) fournirait des instruments
importants permettant de faire face a la crise alimentaire, le Prési-
dent de la Commission de 'Union africaine a exprimé I'espoir, dans
I'intérét des deux parties, d’y parvenir le plus tot possible. Selon lui,
les pays africains devraient de toute urgence revoir leurs politiques
agricoles pour faire face valablement a la concurrence sur le marché
mondial, 'expérience réussie du Malawi venant étayer son propos. Il
a demandé aux organismes des Nations Unies de collaborer étroite-



11.

12.

13.

ment avec 'Union africaine et le NEPAD, dans le cadre d'une ap-
proche coordonnée permettant a I'Afrique de se nourrir elle-méme
en s’attaquant en aval a des questions sectorielles connexes de la
chaine de valeur comme le transport, le stockage et la création d’'un
secteur manufacturier dynamique capable de mettre au point et de
transformer des produits agricoles. Il a également mentionné les ef-
fets négatifs probables de la crise financiere mondiale sur les écono-
mies africaines, notamment la baisse de I'investissement étranger
direct et des recettes d’exportation ainsi que la contraction de 'aide
et des capitaux privés.

M. Jean Ping a invité toutes les institutions des Nations Unies a ac-
célérer I'alignement des groupes thématiques sur les programmes et
activités de I'Union africaine et du NEPAD. Il s’est engagé a soutenir
les mesures visant a renforcer le Mécanisme de consultation région-
ale a I'appui de I'Union africaine et du NEPAD et a laissé entendre
qu’il envisageait de rencontrer le Secrétaire exécutif de la CEA pour
voir comment améliorer I'efficacité du Mécanisme et son bon fonc-
tionnement. Il a également fait comprendre que la Commission de
I'Union africaine s’employait a nommer un nouveau chef du secré-
tariat du NEPAD et de I'entité appelée a lui succéder, lequel devrait
prendre ses fonctions en janvier 2009.

Dans son allocution, la Vice-Secrétaire générale de 'ONU, Mme Asha-
Rose Migiro, a déclaré aux participants a la réunion que les turbu-
lences financieres du moment, combinées a la crise alimentaire et
aux effets du changement climatique pourraient gravement com-
promettre les perspectives de réalisation des OMD dans tous les do-
maines. Elle a ajouté que 'augmentation des températures risquait
de baisserla productivité agricole, d’aggraver I'insécurité alimentaire
et d’accentuer la pauvreté. Il était donc opportun, a cette neuvieme
réunion du Mécanisme de consultation régionale, de se pencher sur
ces questions interdépendantes. Elle a engagé les organismes des
Nations Unies a ne pas décevoir I'attente des populations et a tenir
les promesses faites.

Mme Asha-Rose Migiro a informé les participants a la réunion qu’en
ces temps de réforme de 1'Organisation, 'ONU n’aurait pu espérer
défenseur plus fervent que le Secrétaire général M. Ban Ki-Moon,
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qui a toujours précisé que le programme «Unis dans I'action» n’était
pas un slogan mais un impératif de gestion et le premier principe
de l'efficacité. Elle a souligné qu'’il fallait déterminer comment pro-
mouvoir, au plus haut niveau des organismes et organisations des
Nations Unies, I'engagement en faveur du Mécanisme de consulta-
tion régionale pour appuyer le secrétariat du Mécanisme et pour
I'institutionnaliser au sein de 'architecture de 'ONU. Par ailleurs, le
Secrétaire général reconnaissait que le Mécanisme de consultation
régionale était plus que jamais pertinent au niveau régional et c’est
notamment pourquoi il avait récemment demandé aux représent-
ants du systeme des Nations Unies de collaborer par l'intermédiaire
du Mécanisme pour faire face au changement climatique. Elle a in-
vité les participants a retenir quelques domaines sur lesquels se
concentrer pour apporter un appui collectif aux mesures relatives
au climat.

14. LaVice-Secrétaire générale a insisté surl'occasion offerte par la réun-
ion de proposer concrétement comment les groupes thématiques du
Mécanisme de consultation régionale pourraient collaborer et facili-
ter I'harmonisation des différents plans stratégiques; elle les a ex-
hortés a cultiver un esprit positif de collaboration et de partenariat
en appui a'Union africaine et au NEPAD. Elle s’est dit convaincue que
les objectifs partagés de toutes les parties pourraient étre réalisés en
combinant trois éléments: une vision claire, de bons dirigeants et des
actions audacieuses, et les a assurés de son engagement sans faille
ainsi que de celui du Secrétaire général pour la mise en ceuvre des
recommandations qui seraient formulées a I'issue de la réunion.

Il. Réponse multisectorielle coordonnée
au défi de la crise alimentaire en Afrique

15. Les participants ont fait remarquer que la crise alimentaire avait
placé le développement agricole au tout premier rang des grandes
priorités de 'Afrique. Contrairement a d’autres secteurs comme ceux
de I'’éducation et de la santé ayant enregistré des progres tangibles,
le secteur agricole connait une situation plus difficile et plus com-
plexe, son développement supposant une approche multisectorielle



16.

et reposant sur de nombreux facteurs comme les intrants agricoles,
les marchés, le savoir, la technologie, I'infrastructure, les institutions,
les politiques, etc., nécessitant une planification et un appui coor-
donnés faisant intervenir de nombreux acteurs du secteur.

Les principales questions soulevées et recommandations formulées
sont les suivantes:

Les participants ont souligné qu’une coordination effective était es-
sentielle pour assurer le développement agricole. Ils ont exhorté les
organismes et institutions des Nations Unies a développer des inter-
ventions conjointes en prenant appui sur les processus existants, et a
renforcer la coordination. Ils ont en outre mis en exergue 1’importante
contribution des communautés économiques régionales (CER) a la so-
lution de la crise alimentaire en Afrique.

Tous les groupes thématiques devraient mettre au point une stratégie
de promotion/communication sur la crise alimentaire et la facon d’en
venir a bout. Il faudrait, a tous les niveaux, sensibiliser les responsa-
bles politiques et les parties prenantes aux activités de I’ONU et leur
permettre ainsi de se tenir au courant des progrés accomplis et des
évolutions nouvelles.

L’action des Nations Unies devrait étre axée sur le Programme inté-
gré pour le développement de 1’agriculture en Afrique (CAADP). 11
conviendrait a cet égard d’adopter des mesures concrétes pour définir
un plan d’action commun des Nations Unies aux niveaux régional et
sous-régional.

Les participants ont estimé que la collaboration instituée entre les or-
ganismes des Nations Unies au niveau national devrait étre transposée
au niveau régional, tant en matiére de développement agricole que
dans d’autres secteurs.

La malnutrition et ses méfaits sur la santé, en particulier la santé infan-
tile, constituent un sérieux probléme qu’il convient de traiter. Les par-
ticipants ont recommandé d’en tenir compte dans les mesures destinées
a faire face a la crise alimentaire, en adoptant une démarche multisec-
torielle dans 1’¢laboration des politiques et stratégies d’intervention.
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* Les participants ont souligné qu’il était important de valoriser certains
produits agricoles stratégiques, tels que définis au sommet d’Abuja
consacré a la sécurité alimentaire et au développement durable en Af-
rique. L’approche axée sur la chaine de valeur permet d’instaurer une
meilleure collaboration entre les organismes et institutions de ’ONU,
ainsi qu’entre les différents groupes thématiques, et de mettre en place
des programmes communs.

Il faudrait tenir compte du changement climatique dans le traitement
des problémes agricoles et de sécurité alimentaire.

» 1l faudrait dans la réponse a la crise alimentaire et au changement
climatique, appliquer 1’approche fondée sur les droits de I"’homme. 11
serait nécessaire de mettre en place un mécanisme garantissant le re-
spect des droits individuels et donnant aux organisations humanitaires
acces aux zones de conflit.

» La gouvernance est une question multisectorielle qui devrait étre
traitée par I’ensemble des groupes thématiques.

* 1l est important de prendre en compte la paix et la sécurité dans la
mise en ceuvre de la stratégie du CAADP. Cela permet d’envisager un
systéme d’alerte précoce pour prévenir des conflits liés a la crise ali-
mentaire. La question de la paix et de la sécurité devrait étre intégrée
dans toute analyse de la crise alimentaire et du changement clima-
tique, ainsi que dans les réponses apportées a ces problémes.

» Ledéplacement des populations du fait dun conflit et leur dépendance
vis-a-vis de 1’aide alimentaire aggrave I’insécurité alimentaire. Il con-
vient de donner aux personnes déplacées dans leur propre pays et aux
réfugiés la possibilité de produire leur propre nourriture, en particulier
lorsque le déplacement se prolonge du fait de la poursuite du conflit.

» Les initiatives et les programmes concernant la résolution des con-
flits devraient étre pris en compte dans la résolution des problémes de
sécurité alimentaire. En fait, un conflit peut empécher le passage de
produits alimentaires d’une zone a 1’autre méme lorsqu’il existe une
bonne infrastructure.



Les participants ont mis en exergue I’importance de I’infrastructure
dans le développement agricole ainsi que dans le développement en
général. L’infrastructure est nécessaire pour que la production parvi-
enne au marché, et son développement facilite le flux des produits ag-
ricoles des zones excédentaires vers les zones déficitaires, renfor¢ant
ainsi les échanges alimentaires intra-africains. Il convient donc de
créer des couloirs non seulement pour le transport, mais également
pour relier entre eux les sites de production, les sites de traitement et
les marchés.

Le groupe de travail de haut niveau sur la crise alimentaire a déja
établi un cadre général d’action, que les groupes thématiques pour-
raient utiliser pour définir leur programme au niveau régional, mettre
en évidence les potentialités et définir la maniére dont I’ONU pourrait
contribuer a leur mise en valeur.

lll. Rapport sur les activités du
Mécanisme de consultation régionale
(MCR) et les résultats et impacts des
activités entreprises dans le cadre des
groupes thématiques du MCR

17. Les participants ont pris note des progres, des réalisations et des

18.

défis concernant les activités exécutées dans le cadre du Mécanisme
de consultation régionale par les groupes thématiques, a partir des
exposés faits par le secrétariat du MCR et I'ensemble des groupes.
Ils ont examiné les quatre points principaux ci-aprés : i) améliorer la
structure de gouvernance au sein des groupes thématiques; ii) ren-
forcer la cohérence, I'harmonisation et la synergie; iii) renforcer les
capacités des organisations régionales et sous- régionales; iv) enfin,
améliorer la motivation et 'encadrement au plus haut niveau.

Les participants ont souligné la nécessité pour les groupes théma-
tiques de créer une structure de gouvernance au sein de laquelle ils
devront:



Avoir un coordonnateur et un co-coordonnateur pour améliorer
les résultats.

Définir les modalités d’établissement des rapports, de suivi des dé-
cisions et des engagements, ainsi que d’évaluation commune des
activités.

Etablir des rapports intérimaires sur les résultats obtenus, en
utilisant des modeles et des critéres de référence convenus pour
mesurer les résultats, en faisant ressortir les défis, les enseigne-
ments tirés et les solutions proposées en vue d’améliorer les ac-
tivités futures.

19. Les participants ont insisté sur le fait que les questions de cohérence,
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d’harmonisation et de synergie des politiques et des activités déter-
minaient I'efficacité des groupes thématiques. Ils ont ensuite recom-
mandé ce qui suit :

Les cadres d’orientation, les priorités et les plans stratégiques de
la CUA, des CER et du secrétariat du NEPAD devraient constituer
le principe directeur de I'appui des groupes thématiques. La ou il
n’existe pas de cadre d’orientation précis, les groupes thématiques
pourraient aider la CUA, les CER et le secrétariat du NEPAD a en
créer un, en y apportant plus de clarté et de cohérence et en as-
sociant aux activités les divers acteurs directement concernés. Ce
faisant, ils permettraient de définir les domaines d’intervention
des groupes et d’établir une feuille de route précise pour leurs
plans d’activités.

Les groupes thématiques présentent généralement des rapports
sur les activités inscrites dans les programmes de travail individu-
els de leurs membres, nonobstant la raison d’étre du MCR, qui est
de permettre une réflexion et une conceptualisation communes,
une planification et une programmation communes au niveau des
différents groupes thématiques pour renforcer la cohérence et la
synergie des activités. Pour cette raison, il faudrait que les groupes
thématiques établissent leurs propres plans d’activités, en se con-
formant au cadre d’orientation commun CUA/NEPAD/CER.



S’agissant de ressources et de capacités de mise en ceuvre, les
groupes thématiques devraient conjuguer leurs efforts pour mo-
biliser des ressources supplémentaires, étant donné qu’ils ne
peuvent compter uniquement sur les ressources de leur budget
ordinaire.

Le processus du MCR est une entreprise commune du systéme
des Nations Unies et des organisations africaines. Les deux par-
ties devraient explorer les moyens de créer plus de synergie et de
cohérence entre elles, afin de renforcer 'appui et la coopération.

20. Labonneexécutiondesactivités des groupes thématiques dépend des

21.

capacités des différentes parties prenantes. Nombre d’institutions
régionales et sous-régionales africaines ne disposent pas d’assez de
ressources pour exécuter les programmes et activités de groupes
thématiques, lesquels sont multiformes et complexes. Aussi, est-il
pressant de coordonner 'appui du systeme des Nations Unies dans
le domaine du renforcement des capacités des principaux acteurs de
continent, notamment la CUA, le secrétariat du NEPAD, les CER et les
autres organisations africaines. Les groupes thématiques devraient
réfléchir a la maniére dont les organismes et institutions des Nations
Unies pourraient aider collectivement ces organisations a renforcer
leurs capacités au niveau continental. Plutét que des efforts indivi-
duels, il convient de privilégier des efforts conjoints en faveur d’'une
unité d’action du systeme des Nations Unies.

Un net consensus s’est dégagé a la réunion sur le fait que le Mécan-

isme de consultation régionale exige une motivation et un encad-
rement forts a tous les niveaux.
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IV. Conclusions de la réunion

chargée d’examiner les mesures visant
a améliorer le fonctionnement du
Mécanisme de consultation régionale
des organismes et des organisations
des Nations Unies opérant en Afrique en
appui a ’'UA et au NEPAD

22.

23.
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A la suite de I'exposé du secrétariat du MCR sur les conclusions de
la réunion d’examen, les participants ont souligné le réle central du
mécanisme et de ses groupes thématiques en matiére de renforce-
ment de I'efficacité et de la cohérence de I'appui que le systéme des
Nations Unies apporte a 'Union africaine et a son programme, le
NEPAD. Le Mécanisme est plus que jamais pertinent pour répondre
aux besoins des organisations régionales et sous-régionales afri-
caines. L'appui de 'ONU au NEPAD est d'une importance cruciale,
et une coordination améliorée de la part de 'ONU est fondamentale
pour rendre cet appui plus efficace. Les participants ont été d’avis
qu'il fallait faire le point des réalisations du MCR et de ses groupes
thématiques, ainsi que des obstacles rencontrés, aux fins d'une ana-
lyse critique des facteurs de leurs succes. Ils ont réaffirmé la néces-
sité de faire face aux problemes structurels, systémiques, opération-
nels et de gouvernance, ainsi qu’a ceux liés a la mobilisation des res-
sources, au renforcement des capacités, au suivi et a I'évaluation, a la
communication, a la vulgarisation et a la promotion.

Les participants se sont dits particulierement préoccupés quant a
I'aptitude des organismes et institutions des Nations Unies a fournir
actuellemental’UA, au secrétariat du NEPAD etaux CER, un appui sig-
nificatif et efficace en matiere de renforcement des capacités compte
tenu des contraintes financiéres et de ressources humaines aux-
quelles ils sont soumis, ainsi que de I'absence de possibilités d’appui
de leur siéges respectifs. Ils ont également demandé des éclaircisse-
ments sur la maniere dont les communautés économiques région-
ales seront associées au processus du MCR, eu égard a I'importance



du Mécanisme et au role que ces communautés sont appelées a jouer
en son sein, particulierement au niveau régional.

24. Les participants ont spécifiquement recommandé ce qui suit:

» Passer de la consultation a la coordination. Le MCR devrait par con-
séquent devenir le «Mécanisme de coordination régionaley.

* Renforcer la coordination et la collaboration entre les organismes des
Nations Unies et les organisations africaines et, au niveau régional et
sous-régional, au sein de ces organismes eux-mémes, afin de réaliser
I’objectif d’unité d’action des Nations Unies.

» Solliciter pour mandat de financer le secrétariat du MCR et ses neuf
groupes thématiques afin de renforcer leur role de coordination des
activités et de mise en ceuvre des programmes communs. A cet égard,
la CEA et le Bureau du Conseiller spécial pour 1’ Afrique, en consulta-
tion avec I’UA, les ambassadeurs africains en poste a Addis-Abeba et
le Groupe africain a New York, devraient ¢laborer un projet de résolu-
tion a soumettre a 1’approbation de 1’ Assemblée générale.

* Instaurer un systéme de communication entre les groupes théma-
tiques.

* Aligner les activités du MCR sur celles de 1’Union africaine et de
son programme, le NEPAD, en attirant 1’attention sur le discours
d’ouverture du président de la Commission de I’'UA.

* Souligner I’importance de la coordination intersectorielle et des liens
entre les neuf groupes thématiques dans toute reconfiguration de ces
groupes.

* Maintenir la question des migrations dans les attributions du groupe
thématique Environnement — Population — Urbanisation.

» Faire participer activement les CER a la création du mécanisme de
coordination sous- régional. Ce dernier devrait s’inspirer du Mécan-
isme déja en place de I’équipe des directeurs régionaux et devrait étre
intégré au MCR.
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Mettre un accent particulier sur I’évaluation du partenariat avec les
bénéficiaires, la Commission de 1’Union africaine et le secrétariat du
NEPAD a la prochaine réunion du MCR.

Les organismes et institutions des Nations Unies devraient s’inspirer
de I’expérience des Plans-cadres des Nations Unies pour 1’aide au
développement (PNUAD) en matiére de contribution et d’affectation
de ressources aux activités nationales, pour établir un mécanisme de
financement de leurs activités conjointes. Cela pourrait grandement
faciliter 1’élaboration d’un plan d’activités consolidé pour le MCR et
permettre au mécanisme d’aller de I’avant.

Revoir le mandat des groupes thématiques, en définissant de manicre
détaillée le role et la responsabilité du coordonnateur, du co-coordon-
nateur et des membres de chaque groupe.

Réexaminer les indicateurs d’impact proposés pour le cadre de suivi
et d’évaluation, en tenant compte de la qualité de I’impact. Un groupe
de travail composé d’experts de 1’approche fondée sur les résultats
devrait étre mis en place et chargé d’élaborer un systéme de suivi et
d’évaluation pour le MCR.

V. Appui des Nations Unies aux mesures
régionales relatives au climat

25. Les participants ont examiné le changement climatique, probléeme
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urgent demandant une attention particuliere et des mesures immé-
diates. IIs ont constaté que, bien que sa part des émissions de gaz a
effet de serre ne représente méme pas 3%, le continent serait toute-
fois le plus gravement touché parce qu'il est incapable de faire face
aux effets négatifs du changement climatique, comme les inonda-
tions et la sécheresse, I’élévation du niveau de la mer, les maladies
d’origine hydrique, la famine, 'insécurité alimentaire et les conflits.
Il a été souligné que 60% des établissements humains en Afrique
étant situés le long des cotes, ces derniers auraient a subir de graves
conséquences du fait de I'élévation du niveau de la mer.



26.

27.

28.

29.

Les participants ont pris acte des initiatives en cours et prévues par les
dirigeants africains et les parties prenantes afin de relever les défis du
changement climatique en Afrique. Le Centre africain pour la politique
en matiere de climat, projet majeur faisant intervenir diverses parties
prenantes et dont le siege sera a la CEA, fournira aux pays africains un
appui s’agissant des politiques, des analyses et du renforcement des
capacités concernant le changement climatique. Le Centre sera chargé
de I'exécution de I’ ensemble du Programme d’information climatique
pour le développement en Afrique (ClimDev-Afrique).

Les participants ont reconnu que le changement climatique n’était
pas seulement un probléme d’environnement, mais qu’il touchait de
nombreux secteurs, le groupe thématique environnement, popula-
tion et urbanisation étant toutefois le plus a méme de s’occuper des
questions liées aux changements climatiques. C’est pour cela que la
création d’un autre groupe thématique consacré aux changements
climatiques n’a pas été encouragée, les participants préférant pré-
coniser l'intégration des questions liées aux changements clima-
tiques dans les travaux et activités de tous les groupes thématiques
du Mécanisme. Chaque groupe thématique devrait déterminer sa
contribution aux travaux et activités en question sur les change-
ments climatiques et collaborer étroitement avec le groupe environ-
nement, population et urbanisation, qui avait décidé de consacrer
toutes ses activités de I'année a venir aux changements climatiques.

Les participants ont reconnu l'importance de [l'utilisation des
TIC pour obtenir des données relatives au climat. La Commis-
sion de I'Union africaine a annoncé aux participants son intention
d’institutionnaliser son comité sur 'environnement.

Les participants sont parvenus a un consensus sur les points ci-
apres :

Le groupe thématique environnement, population et urbanisation sera
chargé de 1’¢laboration du plan de travail portant sur les activités du
Meécanisme de consultation régionale liées au climat. Il s’inspirera des
activités en cours de la CEA (projet ClimDev), du Programme des
Nations Unies pour I’environnement (PNUE) et d’autres institutions
pour établir son plan d’activités.
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» Chaque groupe thématique devra présenter une évaluation de la fagon
dont il peut contribuer au mieux aux interventions liées au climat au
niveau régional.

* Chaque groupe thématique devra intégrer explicitement le change-
ment climatique dans son programme d’activités.

* Aunom du Mécanisme de consultation régionale, la CEA sera chargée
de faire rapport au Conseil des chefs de secrétariat des organismes des
Nations Unies pour la coordination (CCS) sur les interventions liées
aux changements climatiques.

VI. Principales conclusions et
recommandations issues de la neuvieme
réunion du Mécanisme de consultation
régionale

30. Le secrétariat du Mécanisme de consultation régionale a présenté
les conclusions et recommandations issues de la réunion. Les princi-
pales conclusions étaient les suivantes :

* Les organismes des Nations Unies, dans le contexte du Mécanisme de
consultation régionale, sont déterminés a prendre toutes les mesures
nécessaires pour résoudre le probléme de la crise alimentaire en Afrique,
conformément au théme principal de la neuviéme réunion du Mécanis-
me. A cet égard, les efforts déployés a ’échelle du systéme des Nations
Unies devraient étre axés sur I’appui a I’exécution des plans stratégiques
existants, congus pour dynamiser le secteur alimentaire et agricole en
Afrique, de facon intégrée et en tenant compte des nombreux aspects de
la situation alimentaire, notamment des dimensions liées a I’ intégration
régionale et a la communication, aux besoins nutritionnels et a la notion
de disponibilités alimentaires en tant que droit de I”’homme.

* Les participants a la neuviéme réunion du Mécanisme de consultation
régionale ont également reconnu le grave danger que le changement
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climatique fait peser sur les économies fragiles des pays africains en
particulier, et du monde en général, et ont répondu a I’appel lancé par
le Secrétaire général de I’ONU demandant que le systéme des Nations
Unies joue un role de premier plan dans la lutte contre cette menace
mondiale. Ils ont pris connaissance de plusieurs initiatives et mesures
déja élaborées ou mises en ceuvre par les dirigeants politiques africains
et les parties prenantes pour relever le défi du changement climatique
en Afrique. Ils ont également été informés d’un projet majeur faisant
intervenir plusieurs parties prenantes, le Centre africain pour la poli-
tique en matiére de climat, dont le siége serait a la CEA, congu pour
fournir aux pays africains un appui aux plans politique et analytique
et pour le renforcement des capacités en ce qui concerne les change-
ments climatiques. Les participants ont pris connaissance de toutes
les interventions prévues ou déja en cours, et ont décidé d’intégrer les
problémes de changement climatique dans les travaux et activités de
tous les groupes thématiques du Mécanisme. Le groupe thématique
environnement, population et urbanisation a été chargé de coordonner
les interventions et I’appui du Mécanisme a cet égard, en collaboration
étroite avec le Centre africain pour la politique en matiére de climat.
La CEA a également été chargée de faire rapport au Conseil des chefs
de secrétariat des organismes des Nations Unies pour la coordination
(CCS) sur les questions liées aux changements climatiques.

* Les participants ont également estimé que la neuviéme réunion du M¢é-
canisme de consultation régionale devrait faire date dans I’amélioration
de Defficacité a moindre coit de 1’appui multisectoriel coordonné
fourni a 1’Union africaine et au NEPAD. A cet égard, ils ont adopté la
plupart des recommandations contenues dans le rapport de la réunion
d’examen, chargée d’évaluer le fonctionnement du Mécanisme et des
groupes thématiques, et de formuler les recommandations appropriées.
Globalement, ils ont décidé de conserver la configuration actuelle du
Meécanisme composé de neuf groupes thématiques; ils ont également
décidé de travailler en collaboration conformément au principe «Unis
dans ’action» et de renforcer le secrétariat du Mécanisme.

31. A la suite de la présentation du secrétariat sur les principales con-
clusions et recommandations du Mécanisme, les représentants des
organismes des Nations Unies, de la Commission de I'Union afric-
aine, du secrétariat du NEPAD, des secrétariats des communautés
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32.

33.

économiques régionales ont pris la parole pour exprimer leur grati-
tude et leurs remerciements a la Vice-Secrétaire générale de 'ONU.
Ils ont également félicité le Secrétaire exécutif de la CEA et son équipe
d’avoir mené avec dynamisme tout le processus.

Plusieurs organismes se sont engagés a fournir un appui pour le
fonctionnement du secrétariat du Mécanisme. Le Fonds des Nations
Unies pour la population (FNUAP) s’est déclaré prét a apporter un
appui sous la forme d’'un détachement de personnel ou d'une as-
sistance financiere a compter de janvier 2009. Le Programme des
Nations Unies pour I'environnement (PNUE) qui a créé un fonds
d’affectation spéciale, s’élevant désormais a 100 000 dollars des
Etats-Unis, a encouragé les Etats membres a y contribuer. Quelques
pays, dont I'Algérie, ont apporté des contributions importantes. Le
Bureau de la coordination des affaires humanitaires (OCHA) expéri-
menté dans différents domaines, en particulier les mécanismes fin-
anciers, s’est dit prét a partager cette expérience avec le secrétariat
du Mécanisme et a envisager également d’autres moyens de lui ap-
porter un appui supplémentaire. Le représentant de la Commission
de I'Union africaine s’est félicité de 'appui enthousiaste promis par
les différents organismes des Nations Unies et extérieurs au sys-
téme, et a souhaité que les engagements du Mécanisme se traduisent
en projets concrets pouvant étre efficacement mis en ceuvre, le mo-
ment venu. Il a assuré aux participants que la Commission de I'Union
africaine renforgait rapidement ses capacités et serait mieux a méme
d’absorber I'appui dont elle bénéficierait.

Prenant la parole au nom des communautés économiques régional-
es (CER), le représentant de la Communauté d’Afrique de I'Est (CAE)
a réaffirmé 'engagement des CER vis-a-vis du processus du Mécan-
isme de consultation régionale.

VII. Cloture

34. Dans ses observations de cloture, le Secrétaire exécutif de la CEA a
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décrit la neuvieme réunion du Mécanisme de consultation région-
ale comme un événement devant faire date, en ce sens qu’elle a per-



mis au Mécanisme de raffiner ses méthodes de travail et sa vision
stratégique pour I'avenir et d’adopter des recommandations appro-
priées. Il a déclaré que la réunion avait posé des fondements solides
pour les activités a venir et qu'il était désormais temps de passer a
des actions concrétes sur le terrain afin de fournir a I'Union afric-
aine et au NEPAD I'appui nécessaire. Il a remercié la Vice-Secrétaire
générale d’avoir témoigné d’'un engagement profond et continu au
processus et d’avoir fourni hauteur de vues et orientations pendant
les délibérations de la neuviéme réunion du Mécanisme. Il s’est félic-
ité du niveau élevé de participation et de 'enthousiasme montré par
I'Union africaine a la réunion. Il a insisté sur I'importance du Mécan-
isme de consultation régionale, qui reflete I'intérét que I'ensemble
du systéme des Nations Unies, en partenariat étroit avec 'Union
africaine et ses communautés économiques régionales, attache a
faire avancer le programme de développement et d'intégration de
I'Afrique. A cet égard, il a souligné que la participation dynamique
de I'Union africaine et des CER serait indispensable a la réussite du
projet. Il a déclaré que le niveau élevé de participation a la neuvieme
réunion du Mécanisme montrait que les institutions représentées a
la réunion étaient prétes a avancer et a étre unies dans 'action. Il a
encouragé les représentants des différentes institutions spécialisées
des Nations Unies a collaborer étroitement avec le secrétariat du
Mécanisme et a lui apporter un appui, en le considérant comme leur
propre secrétariat collectif, cet appui pouvant se faire sous forme
de détachement d’experts, d’assistance financiére ou autre forme
d’assistance. Il a rappelé aux participants que la réunion ne devait
pas étre considérée comme une manifestation a part, mais qu’elle
s’inscrivait dans le processus d’élaboration d'un mécanisme efficace.
Il s’est félicité que le Mécanisme soit devenu un mécanisme de coor-
dination régionale et pas simplement un mécanisme de consultation.
Il a exprimé I'espoir que la dimension sous-régionale du Mécanisme
devienne rapidement une réalité concréte afin que les organismes
des Nations Unies puissent continuer a apporter un appui au dével-
oppement au niveau sous-régional dans le cadre des programmes
des CER. En conclusion, il a demandé aux organismes et organisa-
tions dont le siége était a Addis-Abeba de participer a une réunion
avec le secrétariat du Mécanisme afin d’adopter les conclusions de la
Réunion pour suite a donner.
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35. Dans ses observations de cloture, la Vice-Secrétaire générale de
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I’ONU a déclaré que c’était pour elle un honneur d’étre a Addis-Abe-
ba pour participer a la neuvieme réunion du Mécanisme de consulta-
tion régionale. Elle a fait part de sa gratitude au Secrétaire exécutif
de la CEA et a son équipe pour la réussite de la réunion. Elle a égale-
ment remercié le Président de la Commission de 'Union africaine et
les commissaires, ainsi que tous les délégués, de leur active partici-
pation. Elle s’est félicitée que le Mécanisme soit capable de délibérer
sur certaines des priorités les plus pressantes du monde, a savoir la
crise alimentaire, la question des changements climatiques etla crise
financiére. Elle a ajouté qu'il s’agissait la des questions prioritaires
que le Secrétaire général de I'ONU voulait voir abordées par le sys-
téme des Nations Unies. Satisfaite de voir que le Mécanisme pouvait
contribuer a résoudre les problemes de la crise alimentaire et des
changements climatiques, elle a annoncé aux participants qu’elle fe-
rait rapport au Secrétaire général sur I'évolution du Mécanisme de
consultation régionale.
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