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Resumo

Os paises da Africa Oriental prosseguem visdes de desenvolvimento nacional que reflectem as suas
proprias prioridades, a0 mesmo tempo que contribuem para os Objectivos de Desenvolvimento Sustentavel e
para a Agenda 2063. Os planos convergem em capital humano, industrializagdo, agricultura, resiliéncia
climatica, governacdo, infra-estruturas, comércio e transformacao digital, e a experiéncia dos paises oferece
pontos fortes praticos, incluindo a continuidade institucional e a monitorizagdo no Ruanda, a divulgacdo dos
custos e do financiamento dos planos no Uganda, as revisdes anuais e locais no Quénia e o progresso estatistico
na Somalia. Quatro lacunas dificultam a implementacdo, nomeadamente: mapeamento deficiente entre as
prioridades nacionais e as duas agendas; coordenag@o institucional e nacional e local fragmentada; estratégias
de financiamento que dependem de receitas, investimentos ou apoios externos incertos; ¢ dados incompletos,
inconsistentes e insuficientemente desagregados. Estas lacunas sdo mais relevantes nas areas da energia, das
cidades, dos ecossistemas, da resiliéncia climatica e da sustentabilidade da divida, onde as tendéncias regionais
sdo fracas. A nota convida os Estados-Membros a reforcarem as ligagdes entre prioridades, orgamentos e
resultados mensuraveis e a institucionalizarem uma revisdo nacional de implementagdo anual ou bienal,
apoiada pelo Kit de Ferramentas de Planeamento e Relatorios Integrados da ECA e pela aprendizagem
voluntéria entre pares.
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* A presente nota resume a versao preliminar do documento de 4 de novembro de 2026, elaborada para o ICSOE Conjunto, que contém as
tabelas e graficos anexos e a lista completa de fontes.
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Introducio

1. Os Estados-membros da Unido Africana estdo a prosseguir visdes nacionais de desenvolvimento a
longo prazo, implementando simultaneamente a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e a Agenda
2063. Esta nota resume um documento preparado para a Sessdo Conjunta do Comité Intergovernamental de Altos
Funcionérios e Peritos (ICSOE) para a Africa Oriental e Austral, sobre a forma como os paises da Africa Oriental
traduzem as suas visdes nacionais de desenvolvimento em agdes concretas, em paralelo com a Agenda 2030 para
o Desenvolvimento Sustentavel € a Agenda 2063. Abrange os 14 paises da sub-regido.!Questiona-se como estdo
a ser implementadas as visdes, que constrangimentos impedem a sua concretizagdo e que medidas poderdo ajudar
a acelerar as metas nacionais de desenvolvimento, os Objectivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e a
Agenda 2063 em conjunto.

2. O principal desafio ndo ¢ se as estruturas partilham aspiragdes amplas, mas sim se as prioridades
nacionais, as institui¢des, os sistemas de financiamento ¢ os mecanismos de responsabilizagdo conseguem
transforma-las em resultados mensuraveis. Pesquisas realizadas em todo o continente mostram que apenas cerca
de 6% das metas mensuraveis dos ODS estdo a ser alcangadas e que o investimento na industria, inovagéo e
infraestruturas (ODS 9) traz os maiores ganhos para os restantes objetivos, especialmente onde a governagdo ¢é
mais robusta.?As avaliagdes globais apontam no mesmo sentido, sendo que na Africa Oriental apenas sete dos 234
indicadores estdo dentro do esperado.?

3. O panorama regional é misto. Os planos enfatizam geralmente o capital humano, a industrializagéo,
a agricultura, a resiliéncia climatica, a governagao e a transformacao digital, mas a implementacdo ocorre no meio
de restri¢des fiscais, vulnerabilidade & divida, choques climaticos, conflitos, capacidade administrativa desigual e
grandes lacunas de dados.*O desempenho varia bastante, com o Quénia a liderar o grupo no Indice ODS 2026 com
65,6 pontos € 0 Suddo do Sul com 39,9 pontos.’A experiéncia na TanzAnia sugere que o atraso na implementagio
¢ menos causado pelos proprios planos do que por responsabilidades pouco claras, coordenagdo deficiente e dados
limitados.®

4. Este artigo consiste numa analise documental de planos nacionais de desenvolvimento e resumos
oficiais, Revisdes Nacionais Voluntarias (RNVs) recentes, o indice ODS 2026, avaliagdes da Comissio Europeia
sobre o progresso em dire¢do as metas de 2030 e o Relatério de Desenvolvimento Sustentavel da Africa 2026.
Considera os planos como declaragdes de intengdes politicas ¢ compara-os com os resultados relatados, os
mecanismos de financiamento e as evidéncias de implementagdo. A analise assenta em cinco dimensdes: visdo
nacional, coeréncia politica e ligagdes as duas agendas, mecanismos institucionais, financiamento e recursos, e
implementagdo e resultados. Nao classifica os paises nem pressupde que partilhem uma trajetéria comum.

5. As conclusdes sdo limitadas pelas diferengas na disponibilidade, abrangéncia, datas de publicagio e
defini¢des dos documentos oficiais analisados, sendo que alguns paises e dimensdes estdo documentados de forma
mais completa do que outros. Refletem o nivel de detalhe das evidéncias disponiveis e ndo constituem uma
avaliacdo abrangente de cada pais.

6. Esta nota segue a estrutura do documento. O Capitulo I examina as visdes nacionais e o alinhamento
das politicas; o Capitulo II, a transi¢do da ambicdo para a implementagdo através das instituigdes, do
financiamento, da monitorizacdo e do contexto nacional; e o Capitulo III, os desafios comuns e as oportunidades

N classificacio segue a cobertura do Gabinete Sub-Regional da CEA para a Africa Oriental e pode diferir de outras classificagdes de paises.
Todos os 14 paises apresentaram pelo menos uma Revisdo Nacional Voluntaria, embora Madagascar ndo tenha comunicado desde 2021, a
revisdo de 2024 da Eritreia tenha abrangido apenas trés objectivos e a revisdo de 2026 da Tanzénia esteja aqui documentada apenas através da
cobertura da imprensa.

2Li e outros (2026) analisam os indicadores dos ODS para 41 paises africanos utilizando a analise de redes e causalidade de Granger. A amostra
abrange todo o continente e nio apenas a Africa Oriental.

30 Relatério dos ODS 2026 indica que 36% das 139 metas com dados de tendéncia estdo no bom caminho ou a avangar moderadamente, 49%
estdo a avangar muito lentamente e 15% estdo abaixo dos niveis de 2015, enquanto o Relatorio de Desenvolvimento Sustentavel 2026 projecta
que apenas 16% das metas serdo atingidas até 2030. Sete dos 234 indicadores estdo no bom caminho na Africa Oriental.

40 Relatério de Desenvolvimento Sustentavel de Africa de 2026 estima a receita fiscal média em cerca de 16% do PIB em Africa e contabiliza
mais de 20 paises africanos com elevado risco de sobreendividamento ou que ja se encontram nesta situagdo. A Etiopia (9,2% do PIB) e o
Uganda (14,5%) estdo abaixo da média africana.

A diferenca de 25,8 pontos percentuais na regido supera a diferenca de 14,5 pontos percentuais entre a média regional (53,6) e a média mundial
(68,1). As Seychelles ndo estdo classificadas, pelo que os niimeros abrangem 13 dos 14 paises.

®Jénsson e Bexell (2021), com base numa revisdo de documentos e 28 entrevistas realizadas entre 2017 e 2019, verificaram progressos no
alinhamento de politicas, estatisticas e sensibilizagdo, mas a implementagao foi prejudicada pela alocag@o pouco clara de responsabilidades,
coordenagdo insuficiente, elevada rotatividade em cargos-chave, dados limitados e recursos escassos.
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de aprendizagem. O Capitulo IV apresenta recomendagdes para consideragdo pelos Estados-Membros, € o
Capitulo V oferece as conclusdes. As tabelas e graficos anexos encontram-se no documento completo.

EU. Visbes nacionais de desenvolvimento e alinhamento de politicas

7. Os paises encontram-se em diferentes fases dos seus ciclos de planecamento, mas a maioria dos
planos actuais faz parte de visdes nacionais de longo prazo (quadro 1). O Quarto Plano de Médio Prazo do Quénia
completa o periodo abrangido pela Visao 2030; o Djibuti trabalha no sentido da Visao 2035; o Burundi e o Uganda
em direc¢do a Visdo 2040; a Republica Democratica do Congo (RDC), o Ruanda e a Tanzéania em dire¢do a 2050;
¢ a Somalia em direcgdo a 2060, enquanto as Seychelles utilizam a Visdo 2033 e o plano decenal da Etidpia
estende-se até 2030.’Estes horizontes oferecem aos governos um quadro nacional para adaptar os compromissos
globais e continentais as prioridades internas.

Tabela 1
Planos nacionais de desenvolvimento em vigor na Africa Oriental

Pais Plano e periodo atuais Principais prioridades e objetivos

Plano Nacional de Desenvolvimento
2018-2027 (revisto)

Burundi Economia emergente até 2040; transformagdo estrutural

com enfoque no meio rural.

Comores Plano Comores Emergente 2030 Emergéncia até 2030; economia azul; energias
renovaveis a 40% da capacidade
RDC Plano Nacional de Desenvolvimento Um passo para a Visdo 2050; custo aproximado de 94
Estratégico 2024-2028 mil milhdes de dolares
Djibuti Plano Nacional de Desenvolvimento Crescimento de 9% ao ano; pelo menos 10.000
2025-2030 empregos dignos por ano; pobreza abaixo dos 30%.
Eritreia Nao ha sucessor publicado para o plano de Autossuficiéncia e crescimento interno
2014-2018.
Etiopia Plano de Desenvolvimento com Perspetiva Mudanga impulsionada pela industria; o setor da
a Dez Anos 2021-2030 industria transformadora passou de 6,9% para 17,2% do
PIB.
Quénia Quarto Plano de Médio Prazo 2023-2027 Agenda de Transformagdo Econdmica de Baixo
Crescimento; crescimento de 4,8% para 7,2%
Madagascar Plano de Emergéncia Madagascar 2023— Capital humano, crescimento acelerado, ambiente;
2038 autossuficiéncia alimentar
Ruanda Estratégia Nacional para a Transformagdo  Crescimento de, pelo menos, 9,3% ao ano; exportagdes
2024-2029 de 3,5 mil milhdes de ddlares para 7,3 mil milhdes de
dolares.
Seicheles Estratégia Nacional de Desenvolvimento Seis prioridades, incluindo uma economia
2024-2028 transformadora e a resiliéncia climatica.
Somalia Plano Nacional de Transformag@o 2025—  Quatro pilares: governacdo, economia, capital humano e
2029 resiliéncia climatica.

Sudéo do Sul

Plano de Desenvolvimento do Sudio do

Paz, empregos, servigos, menos dependéncia do

Sul 20262036 petroleo.
Tanzania Quarto Plano Quinquenal de Crescimento real de 10,5% e rendimento per capita de
Desenvolvimento 2026/27-2030/31 1.638 dolares até 2030/31.
Uganda Quarto Plano Nacional de Industrializa¢do e agregagdo de valor; crescimento

Desenvolvimento 2025/26-2029/30

Fonte: ECA, com base nos documentos de planeamento de cada pais.

atingindo os 10,13%; 885.000 empregos por ano.

8. Os planos convergem para um nucleo reconhecivel de prioridades, nomeadamente capital humano,
industrializagdo e agregagdo de valor, agricultura e seguranga alimentar, resiliéncia climatica, governagao,
infraestruturas, comércio e transformacgédo digital, embora a énfase e a sequéncia variem consoante a estrutura
econdmica de cada pais. O fio condutor ¢ uma mudanga da produgdo bruta para a produtividade e a agregacao de
valor, que varios planos ancoram em metas quantificadas, como o objectivo da Etiopia de elevar a participagdo da
industria transformadora de 6,9% para 17,2% do PIB até 2030 ¢ o do Ruanda de aumentar as exportagdes de 3,5
mil milhdes de dolares para 7,3 mil milhdes de dolares. As metas de crescimento sdo ambiciosas: pelo menos 9,3%

7A Eritreia nfio tem um plano sucessor publicado para o periodo 2014-2018, pelo que foram identificados 13 planos. Seis deles terminam antes
de 2030 (Burundi, Quénia, Republica Democratica do Congo, Seicheles, Ruanda e Somalia), enquanto os de Madagascar e do Sudéo do Sul
se estendem até 2038 e 2036, respetivamente.
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ao ano no Ruanda, 10,5% até 2030/31 na Tanzania, 10,13% no Uganda e uma média de 9% ao ano no Djibuti.
Varios planos associam-nas a objectivos de emprego, como o de 885.000 empregos por ano no Uganda. O
comércio e a transformacdo digital estdo frequentemente interligados, com a logistica, a modernizagdo aduaneira
e as competéncias digitais a serem tratadas como vias comuns para a competitividade, como no Djibuti, onde o
trafego de contentores aumentou de 0,92 milhdes em 2019 para 1,32 milhdes em 2024.

9. A agricultura surge em planos com abordagens bastante distintas, desde um capitulo dedicado no
Burundi ao objectivo de Madagéscar de alcancar a auto-suficiéncia em arroz e as metas da Etidpia para um
crescimento agricola anual de 5,5% a 6,2%. O capital humano ¢ a area em que as metas sdo mais frequentemente
quantificadas. A divergéncia reside menos naquilo que os planos valorizam do que onde comegam. A industria
lidera na Etidpia e no Uganda, a transformagdo rural no Burundi, e a economia azul e o ambiente nas economias
insulares das Seychelles e das Comores, enquanto a governagdo estd em primeiro lugar na Somalia e a consolidacio
da paz no Sudéo do Sul. A energia apresenta a mesma desigualdade, dado que poucos planos estabelecem metas
para o setor, entre eles o objetivo da Etiopia de 96% de ligagdo a rede elétrica até 2030, a meta das Comores de
40% de capacidade renovavel e o plano da Somalia de reduzir as tarifas de eletricidade para metade.

10.  Varios governos afirmam que os seus planos estdo alinhados com os ODS e com a Agenda 2063,
entre eles o Quénia, as Seicheles, o Suddo do Sul e o Uganda, sendo que as Seicheles referem que as suas seis
prioridades nacionais abrangem todos os 17 objectivos. No entanto, o alinhamento ¢ frequentemente afirmado em
vez de demonstrado. Poucos planos publicam um mapeamento transparente dos objectivos e orgamentos nacionais
com as metas especificas dos ODS e os objectivos da Agenda 2063.%0s planos e os Relatérios Nacionais
Voluntarios (RNVs) também utilizam linguagens de relatério diferentes: os planos centram-se no crescimento, nos
empregos, nas exportagdes e nos projectos, enquanto as revisdes se centram nos indicadores dos ODS e na
propor¢do de objectivos que estdo a progredir ou a regredir. Isto dificulta o rastreio de como uma prioridade
contribui para uma meta, quanto financiamento a apoia e se a implementagao produz o resultado pretendido.

11. A adequag@o tematica ¢ também desigual. O capital humano recebe grande ateng@o e coincide com
areas de progresso regional, incluindo a mortalidade infantil (menores de cinco anos), a igualdade na educagéo e
a imunizagio (quadro 2).°Em contrapartida, a energia, as cidades sustentaveis, os ecossistemas e a sustentabilidade
da divida s@o frequentemente tratados como questdes facilitadoras, em vez de prioridades quantificadas, embora
as evidéncias regionais mostrem reversdes acentuadas nestas areas.'°0O alinhamento deve, por isso, ser avaliado
pela presenga de metas, financiamento, participagdo institucional e indicadores mensuraveis num tema, e nao
apenas pela sua inclusdo num plano.

Tabela 2

Os indicadores dos ODS estéio no bom caminho em Africa e na Africa Oriental.
Indicador (meta) Africa Africa Oriental
Prevaléncia de malnutri¢do (2.2.2) Na pista Nao esta nos carris
Mortalidade em criangas com menos de cinco anos (3.2.1) Na pista Na pista
Infe¢des por VIH (3.3.1) Na pista Naio esta nos carris
Hepatite B (3.3.4) Nao esta nos carris Na pista
Indices de desigualdade para os indicadores de educagdo (4.5.1) Na pista Na pista
Populagdo coberta por uma rede movel (9.c.1) Na pista Nao esta nos carris
Areas marinhas protegidas (14.5.1) Na pista Na pista
Despesas do governo relacionadas com o orgamento aprovado Na pista Na pista
(16.6.1)
Representatividade da populagdo nas instituigdes publicas (16.7.1) Na pista Na pista

80 terceiro plano do Uganda ¢ apresentado como estando mais de 95% alinhado com os ODS, contra 70% do segundo, sem que seja
especificado como foi medido o alinhamento (Revisdo Nacional Voluntéaria de 2024).

%A mortalidade infantil em criangas com menos de cinco anos e a desigualdade educacional estdo dentro da tendéncia tanto na Africa Oriental
como na Africa como um todo, enquanto a hepatite B esta dentro da tendéncia na Africa Oriental, mas nio no continente africano. A queda da
mortalidade infantil estd ligada a uma maior cobertura vacinal, ao parto assistido por profissionais qualificados e a atuagdo dos agentes
comunitarios de saude (UNICEF, 2024).

105 avaliacdo da ECA regista retrocessos nos ODS 7, 8, 11, 13 e 15 na Africa Oriental, embora a experiéncia de cada pais varie. Na Etiopia,
por exemplo, a versdo preliminar do Pacto Nacional de Energia estima o acesso a eletricidade entre 44% e 47% em 2018, com mais de 60
milhdes de pessoas sem acesso ao servigo. O servigo da divida, os subsidios aos combustiveis fosseis e as perdas econdmicas resultantes de
catastrofes estdo entre os indicadores que deverdo distanciar-se mais das metas para 2030.
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Indicador (meta) Africa Africa Oriental
Compromisso com as parcerias publico-privadas e da sociedade civil Nao esta nos carris Na pista
(17.17.1)

Recursos disponibilizados para reforgar a capacidade estatistica Na pista Nao esta nos carris
(17.19.1)

Fonte: ECA, com base no SDG Progress 2025, ECA Stats. Sete dos 234 indicadores estdo dentro do previsto na Africa Oriental. As
classificagoes regionais baseiam-se em dados agregados e ndo mostram quais os paises que impulsionam um determinado resultado, como
no caso da cobertura da rede movel.

II. Das ambicdes de desenvolvimento a implementacao.

UM. Capacidade institucional

12. A capacidade de implementagdo varia substancialmente. O Ruanda demonstra como a continuidade
institucional, a monitorizac¢ao e a mobiliza¢ao de investimentos podem gerar resultados mensuraveis; O Uganda
estabeleceu um Secretariado dos ODS e trabalha através de estruturas de planeamento nacionais; ¢ 0o Quénia
combina relatorios nacionais com avaliacdes anuais.Relatorios de progresso e revisdes locais voluntarias
emergentes a nivel do condado (quadro 1).'Em contextos afetados por conflitos, incluindo a Republica
Democratica do Congo, a Somalia e o Sudéo do Sul, as institui¢des devem implementar planos e, a0 mesmo tempo,
responder a inseguranga, a deslocagdo, as necessidades humanitarias e aos impactos climaticos.

13.  Os mecanismos sdo mais eficazes quando a responsabilidade ¢ clara entre os ministérios, os
governos central e local, os institutos de estatistica ¢ as autoridades financeiras. Sdo mais frageis quando a
coordenagdo ¢ improvisada, os intervenientes locais tém autoridade ou recursos limitados ¢ a implementagdo
depende de projectos que ndo estdo inseridos nos orgamentos regulares e nos sistemas de avaliagdo de desempenho.

Tabela 1
Experiéncias em paises que oferecem licdes para a aprendizagem voluntaria

O Ruanda ilustra o valor da continuidade institucional, da monitorizag¢@o e da mobilizagdo de investimentos. O pais
registou um crescimento de 9,4% em 2025, ligeiramente acima da média anual de 9,3% prevista na sua segunda
Estratégia Nacional de Transformagao, e a pobreza desceu de 39,8% em 2017 para 27,4% em 2024, embora ambos 0s
nimeros sejam declaragdes do governo e um unico ano nio seja estritamente comparavel a média de um periodo de
planeamento.

O Uganda oferece ligdes sobre como calcular o custo de um plano, publicar a distribui¢do do financiamento e
expandir a cobertura de dados, com os indicadores para os quais existem dados disponiveis a aumentar de 41 em 2016
para 135 em 2024. O Quénia oferece experiéncia com relatorios anuais de progresso e Revisdes Locais Voluntarias. A
Somalia mostra que a cobertura estatistica pode melhorar rapidamente num contexto afetado por conflitos, aumentando
de cerca de 39% em 2022 para cerca de 70% em 2026. As Seychelles e as Comores tém experiéncia em ligar o
planeamento a resiliéncia climatica, a economia azul e ao financiamento integrado. A aprendizagem deve concentrar-
se em fung¢des transferiveis e ndo em rétulos institucionais.

Fonte:A ECA, com base nas Revisdes Nacionais Voluntarias e nos documentos de planeamento dos paises em causa.

B. Financiamento das prioridades de desenvolvimento

14.  Os modelos de financiamento diferem bastante (quadro 3). O plano do Uganda esta orgado em cerca
de 594 bilides de xelins ugandeses, sendo que 69,6% sio provenientes do sector publico.!?A Tanzania espera que
o sector privado supra cerca de 70% das necessidades de investimento, enquanto os recursos internos da Republica
Democratica do Congo, segundo os relatorios, apenas cobrem uma pequena parte dos custos.*E o plano do Djibuti,
que custa 1,215,6 mil milhdes de FDJ, tem cerca de 42%, ou 511,6 mil milhdes de FDJ, sem financiamento
identificado. Estas estruturas expdem diferentes dependéncias, nomeadamente o esforco fiscal e a sustentabilidade

10s condados do Quénia comegaram a preparar Revisdes Locais Voluntarias e o Uganda comprometeu-se a implementar as metas através do
seu Modelo de Desenvolvimento Paroquial. Ambos sdo compromissos ou trabalhos em curso, pelo que o seu efeito nos resultados ainda tem
de ser avaliado.

20 quarto plano do Uganda prevé um aumento da receita de 14,5% para 18,7% do PIB e da divida publica de 46,9% para 52,5% até ao ano
fiscal de 2029/30, ap6s a receita ter ficado em média em 13,7% do PIB desde o ano fiscal de 2021/22. Uma estrutura liderada pelo sector
publico depende, portanto, em grande parte da cobranga de impostos.

1305 numeros referentes & RDC provém de uma noticia sobre uma declaragdo ministerial de outubro de 2024 ¢ ndo do documento do plano.
Sugerem que os recursos internos, por si s, deixam 80% do custo por financiar.
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da divida em modelos liderados pelo sector publico, a confianga dos investidores em modelos liderados pelo sector
privado e o apoio externo cujas fontes ndo sdo especificadas.

Tabela 3
Financiamento previsto dos planos nacionais selecionados
Pais Custo do plano Fontes esperadas (percentagem)
Uganda UGX 594 trilides Setor publico 69,6; setor privado 30,4
Tanzénia 4717,7 trilides de xelins Setor privado 70; governo central e local 22; empresas
tanzanianos (183 mil milhdes de publicas 8
dolares)
RDC US$ 94 mil milhdes Recursos internos 20; recursos internos e parceiros 38
Djibuti FDJ 1.215,6 mil milhoes Défice de financiamento de cerca de 42

Fonte: ECA, com base nos documentos de planeamento do Uganda, Tanzania e Djibuti e numa declaragdo ministerial referente a RDC.

15. O ambiente de financiamento esta a tornar-se mais dificil. A ajuda oficial ao desenvolvimento caiu
23,1% em termos reais em 2025, a maior queda anual alguma vez registada, o servigo da divida estd entre os
indicadores com pior desempenho na regido e a receita fiscal continua baixa em relacdo as necessidades de
financiamento.'#Os planos pressupdem frequentemente um crescimento mais rapido, receitas mais elevadas,
investimentos privados mais robustos ou apoio continuo dos parceiros, sem especificar as reformas e os
mecanismos de partilha de riscos necessarios para os garantir. Os quadros nacionais de financiamento integrados
podem ligar objectivos, or¢amentos, financiamento privado e apoio externo, desde que sejam operacionais ¢ ndo
exercicios isolados.

C. Implementacio, monitorizac¢io e resultados

16. A abrangéncia dos dados determina o que os governos podem gerir ¢ o que os cidadaos podem
fiscalizar. O Uganda aumentou o nimero de indicadores dos ODS com dados disponiveis de 41 em 2016 para 135
em 2024, e a Somalia aumentou a cobertura de cerca de 39% em 2022 para cerca de 70% em 2026, o que demonstra
que a capacidade estatistica pode melhorar substancialmente entre os ciclos de revisdo.!'’Grandes lacunas
persistem. Uma avaliagdo da sociedade civil no Burundi estimou que 35% das metas ndo puderam ser avaliadas,
e 0 Quénia reportou dados para apenas cerca de 68% dos indicadores que monitoriza.

17.  Os Relatdrios Nacionais Voluntarios (RNVs) s@o instrumentos tUteis de responsabilizagdo, mas
diferem nos métodos, nas definigdes ¢ no ambito. Resultados recentes (quadro 4) mostram a variedade de
experiéncias, desde as quedas relatadas na pobreza no Ruanda e na Somalia até ao aumento da pobreza ¢ da
inseguranca alimentar no Quénia e a grave privagdo no Suddo do Sul.'®Sistemas mais robustos ligariam os
indicadores do plano nacional, os quadros de desempenho sectorial, os orgamentos, os indicadores dos ODS e as
medidas da Agenda 2063 numa unica cadeia de resultados. As revisdes nacionais anuais de implementagéo
poderiam entdo complementar os Relatorios Nacionais Voluntarios periddicos e proporcionar um férum regular
para o governo, o parlamento, as autoridades locais, a sociedade civil e os parceiros de desenvolvimento
examinarem a execug¢do dos resultados.

Tabela 4
Resultados selecionados reportados em Revisdes Nacionais Voluntarias recentes.
Revisio O que relata
Burundi 2026 49% das metas melhoraram desde 2015 e 16% pioraram ou estagnaram; a sociedade civil

estima que 35% ndo podem ser avaliadas por falta de dados.

RDC 2026 14,8% das metas estdo dentro do previsto e mais de um tergo estd em retrocesso; a inseguranga
no leste e um surto de Ebola estdo a atrasar o progresso.

1405 dados preliminares da OCDE mostram que a ajuda oficial ao desenvolvimento ira descer de 215,1 mil milhdes de dolares para 174,3 mil
milhdes de dolares em 2025 (OCDE, Abril de 2026).

15 Ambos os ganhos sdo reportados pelos governos em causa, e a cobertura dos indicadores mede a disponibilidade de dados e ndo o progresso
que esses dados demonstram. A participacdo do Quénia decorre de dados referentes a 168 dos 248 indicadores (Instituto Nacional de Estatistica
do Quénia, 2024), que acrescenta que as fontes administrativas fornecem cerca de 65% dos dados dos ODS.

160 Uganda apresenta os seus dados em trés faixas, pelo que os seus 26,1% de metas cumpridas e 54,2% com progresso limitado ndo podem
ser diretamente comparados com os 36% e 49% globais, respetivamente. Os anos de referéncia e as linhas de pobreza nacionais variam entre
paises, pelo que os niimeros indicam uma direc¢@o, e ndo a magnitude. A estimativa de lacunas de dados para o Burundi provém de uma
declarag@o da sociedade civil sobre a revisdo de 2026, e as analises posteriores sobre a inseguranga alimentar na Somalia apontam para um
cenario ainda mais grave, com 6,5 milhdes de pessoas na Fase 3 ou superior do IPC em Fevereiro e Margo de 2026 (UNICEF).
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Revisao O que relata

Ruanda 2026 A pobreza diminuiu de 39,8% (2017) para 27,4% (2024); o desemprego jovem desceu de
22.,7% (2023) para 19,8% (2025); a cobertura 4G abrange 99% da populagao.

Somalia 2026 A pobreza diminuiu de 69,0% (2017) para 54,4% (2022); a subnutricdo diminuiu de 56% para

33%; mas 4,8 milhdes de pessoas estdo na Fase 3 ou superior do Plano Integrado de Cuidados
(IPC) em janeiro de 2026 e o plano humanitario de 2025 esta financiado em 20,2%.

Etiopia 2025 O crescimento médio foi de 7,6% entre 2016/17 e 2023/24; o programa de assisténcia social
apoia 9,7 milhdes de pessoas; as importagdes de trigo foram substituidas em 2021/22; o
financiamento para adaptagdo ¢ a principal caréncia apontada.

Uganda 2024 26,1% das metas estdo dentro do cronograma, 54,2% apresentam progressos limitados e 19,7%
estdo estagnadas; o numero de indicadores com dados disponiveis aumentou de 41 em 2016
para 135.
Quénia 2024 Dos 168 indicadores, 60% estdo a progredir, 12% estagnados, 17% a regredir e 11% nao

avaliaveis; ndo esta prevista nenhuma meta para 2030; a pobreza aumentou de 33,6% (2019)
para 39,8% (2022) e a inseguranca alimentar grave de 17,0% para 30,5%.

Sudao do Sul 2024 80% da populacdo vive abaixo do limiar da pobreza e 86% sofre de pobreza multidimensional
(indice preliminar de 2024); 7,1 milhdes de pessoas sofrem de inseguranga alimentar e 2,8
milhdes de criangas estdo fora da escola.

Fonte: ECA, com base nas principais mensagens e declaragoes de cada avalia¢do e numa declaragdo da sociedade civil para a RDC. As
definigoes e os anos de referéncia diferem entre avaliagdes, pelo que os numeros ndo sdo diretamente comparaveis.

D. Contexto do pais e percursos diferenciados

18. Uma unica trajetéria regional obscureceria diferengas importantes. O Ruanda combina metas
ambiciosas com instituigdes relativamente fortes e registou progressos em crescimento, redu¢do da pobreza e
conectividade. O Quénia lidera a regido no indice de ODS, mas reporta um aumento da pobreza de 33,6% em 2019
para 39,8% em 2022 e nenhuma meta prevista para 2030, pelo que o desempenho agregado ndo produz
automaticamente ganhos de bem-estar alargados. A Somalia mantém-se em posigdes baixas nos rankings
internacionais, mas melhorou os indicadores de pobreza, a gestdo da divida e a cobertura estatistica, mesmo com
a seca, a inseguranca alimentar e as necessidades humanitarias subfinanciadas, incluindo 4,8 milhdes de pessoas
na Fase 3 ou superior do IPC em Janeiro de 2026, que ameagam estes avangos.

19.  Os Estados afectados por conflitos necessitam de modelos que integrem a consolidacdo da paz, a
accdo humanitaria, a resiliéncia climatica e a prestacdo de servigos basicos. Os pequenos Estados insulares e
costeiros necessitam de uma maior énfase no financiamento climatico.A economia azul e a vulnerabilidade
externa, bem como economias mais diversificadas, podem concentrar-se na produtividade, no emprego, na
agregacdo de valor e na reforma fiscal. A diferenciagdo deve, por isso, orientar a sequéncia das politicas, os
instrumentos de financiamento, o apoio técnico e os indicadores utilizados para avaliar o progresso.

III. Desafios comuns e oportunidades de aprendizagem

20.  Quatro lacunas dificultam a implementacdo de politicas em toda a regido. A primeira diz respeito a
coeréncia das politicas. Os planos ndo mapeiam de forma consistente os objectivos, programas e orgamentos, € as
metas de crescimento, emprego e exportacao sdo frequentemente apresentadas sem uma cadeia de resultados que
demonstre os seus efeitos na pobreza, na desigualdade e na resiliéncia. As areas prioritarias com tendéncias de
agravamento, nomeadamente a energia, as cidades, os ecossistemas, a resiliéncia climatica e a sustentabilidade da
divida, carecem frequentemente de metas quantificadas, e varios planos actuais terminam antes de 2030 e
necessitardo de transigdes robustas para planos sucessores.

21. A segunda lacuna ¢é institucional. As responsabilidades estdo fragmentadas entre planeamento,
finangas, ministérios sectoriais, institutos de estatistica e governos subnacionais, e as autoridades locais e os actores
ndo estatais ndo estdo consistentemente envolvidos na implementag@o e monitorizagdo. A capacidade ¢ mais fragil
onde os conflitos, as deslocagdes, os choques climaticos e as pressdes humanitarias competem com as prioridades
alongo prazo, e as revisdes periddicas nem sempre estdo ligadas a execugdo orcamental, a gestdo dos investimentos
publicos e a prestacao de contas do desempenho.

22. A terceira lacuna reside no financiamento. Os planos orcamentais baseiam-se frequentemente em
pressupostos optimistas sobre o crescimento, as receitas, o investimento privado ou o apoio externo. Grandes
parcelas permanecem por identificar em alguns paises, enquanto outros atribuem responsabilidades importantes
ao sector publico ou privado sem uma analise de risco suficiente, ¢ o financiamento nao estd consistentemente
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ligado aos ODS e aos resultados da Agenda 2063, o que limita a prestacdo de contas sobre a forma como os
recursos apoiam as prioridades declaradas.

23. A quarta lacuna diz respeito as evidéncias. A cobertura dos indicadores ¢ incompleta e desigual, e
os planos, os Relatorios Nacionais Voluntarios (RNVs) e os sistemas regionais de reporte utilizam indicadores,
linhas de base e periodos de reporte diferentes. Os resultados autodeclarados nem sempre sdo validados de forma
independente ou desagregados por localizacdo, sexo, idade, deficiéncia e rendimento, e a escassez de dados
subnacionais dificulta a identificacdo de quem beneficia da implementagdo e onde o progresso esta atrasado.

24. A diversidade de abordagens, contudo, cria oportunidades praticas para a aprendizagem voluntaria,
sem implicar que um modelo deva ser copiado integralmente. A aprendizagem ¢ mais 1til quando se centra nas
fungdes transferiveis, nomeadamente, no alinhamento das prioridades nacionais com as agendas, na avaliagdo dos
custos ¢ no financiamento dos resultados, na atribuicdo de responsabilidades, na producdo de dados atempados,
no envolvimento do governo local e da sociedade civil e na realizag@o de avaliagdes regulares da implementag@o.
A troca de experiéncias entre pares funciona melhor quando ¢ voluntaria, focada na resolucdo de problemas e
seguida de adaptagdo a cargo do pais.

IV. Recomendacdes

25.  Os Estados-Membros poderdo querer considerar o seguinte, tendo em conta os seus diferentes
contextos ¢ prioridades:

(um) Ligar o planeamento ao financiamento: desenvolver estratégias abrangentes de custos e
financiamento realistas que distingam receitas publicas, empréstimos, investimento privado,
parcerias publico-privadas e financiamento externo; ligar os recursos constantes dos quadros
de despesas a médio prazo e dos orcamentos anuais aos resultados nacionais, as metas dos
ODS e as prioridades da Agenda 2063; e testar os pressupostos de financiamento em relagio
a um crescimento mais lento, maior servigo da divida, choques climaticos e menor ajuda;

(b)  Melhorar a coordenagdo e a prestagdo de contas institucionais: estabelecer uma lideranga
clara para a implementag@o, mantendo a responsabilidade conjunta entre os ministérios do
planeamento e das finangas, as instituigdes sectoriais, os institutos nacionais de estatistica e
as autoridades subnacionais; orientar a supervisao do gabinete e do parlamento através de um
quadro de desempenho comum; e envolver a sociedade civil, o sector privado, a academia e
as comunidades locais na monitorizagdo, com mecanismos claros de feedback e resposta;

(c)  Reforgar os sistemas de dados e de monitorizagdo: harmonizar os indicadores utilizados nos
planos nacionais, orcamentos, Relatdrios Nacionais Voluntarios e relatorios da Agenda 2063;
investir em dados administrativos, censos, inquéritos e sistemas geoespaciais; aumentar a
desagregacdo; financiar a capacidade estatistica com recursos dos orcamentos nacionais e
também com o apoio de parceiros; e utilizar painéis de dados publicos para melhorar a
pontualidade e a transparéncia;

\

(d)  Adaptar o apoio a implementagdo as circunstincias nacionais, incluindo a exposigdo a
conflitos, o espaco fiscal, a maturidade institucional, a estrutura econémica, a exposicao
climatica e a capacidade de dados, através de abordagens integradas de paz, ajuda
humanitaria e desenvolvimento em paises afetados por conflitos, um maior acesso ao
financiamento climatico e a instrumentos de gestao de riscos para pequenos Estados insulares
e vulneraveis as alteragdes climaticas, e reformas de produtividade, mobiliza¢ao de recursos
internos e mecanismos para atrair investimento privado responsavel onde os sistemas sdo
mais robustos;

(e)  Promover a aprendizagem voluntaria em matéria de politicas: a CEA, em colaboragdo com a
Comissdo da Unido Africana e outras instituigdes regionais, poderia facilitar as trocas de
conhecimentos entre pares sobre a elaboragdo de planos de custos, os quadros de
financiamento, as revisdes subnacionais, a integra¢do de dados e os relatorios de
desempenho, documentando as condi¢oes facilitadoras, os custos e as limitagdes de cada
pratica, de forma a apoiar a adaptagdo e nao a replicagdo;

) Institucionalizar uma revisdo nacional de implementagao, realizada anualmente ou de dois
em dois anos, que retina o progresso dos planos nacionais, os ODS e a Agenda 2063 e avalie
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os compromissos politicos, a execucdo orcamental, os marcos de entrega, os indicadores de
resultados, os efeitos distributivos, os riscos e as a¢des corretivas, com conclusdes que
informem o préximo ciclo or¢amental e de planeamento, contribuam para os Relatorios
Nacionais Voluntarios e para os relatorios continentais e sejam tornadas publicas; e

(g)  Reforcar a ligagdo entre as visdes nacionais, os ODS e a Agenda 2063 através da publicagdo
de uma matriz de alinhamento que ligue os resultados da visdo, os programas do plano e os
projetos emblematicos a metas e objetivos especificos, e que identifique indicadores, linhas
de base, marcos, institui¢des responsaveis e fontes de financiamento, a incorporar nos planos
subsequentes, com o apoio do Conjunto de Ferramentas de Planeamento e Relatorios
Integrados da CEA para mapeamento, monitorizagdo e relatorios integrados.

V. Conclusoes

26.° Os Estados-Membros estdo a traduzir as suas visdes nacionais em implementacdo através de planos
de médio prazo, programas sectoriais, estratégias de financiamento e mecanismos de revisdo, mas a forga desta
ligacdo varia. O alinhamento politico geral ¢ comum, enquanto o alinhamento operacional através de metas
orgamentais, or¢amentos, institui¢des e indicadores comparaveis ndo o €. Os resultados dependem fortemente da
capacidade institucional, do espago or¢amental, dos sistemas de dados e da exposi¢do a conflitos e choques
climaticos.

27.  Asevidéncias regionais apontam tanto para a urgéncia como para a possibilidade. Os resultados em
capital humano e a abrangéncia estatistica demonstram que o investimento continuo pode gerar progresso,
enquanto as retragdes nos indicadores de energia, cidades, ecossistemas e divida mostram onde a ateng@o politica
¢ insuficiente. A resposta mais Util ndo ¢ um modelo regional uniforme nem uma colegdo de iniciativas nacionais
desconexas, mas antes uma arquitetura de implementacao propria de cada pais que ligue as visdes a compromissos
continentais e globais, ligue os planos ao financiamento, atribua responsabilidades, produza provas fidveis e apoie
corregdes regulares.

28.  Um quadro nacional de revisdo da implementacao, reforcado pela aprendizagem voluntéria entre
pares, tornaria esta arquitectura viavel. Permitiria aos Estados-Membros verificar se as ambicdes estdo a ser
financiadas, se as institui¢des estdo a cumprir os seus objectivos, se 0 progresso ¢ inclusivo e o que é necessario
alterar antes do proximo ciclo de planeamento e or¢amento, reforcando a implementagio até 2030 e, ao mesmo
tempo, construindo as instituicdes necessarias para fazer avangar a Agenda 2063 a longo prazo.
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