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African Trade Negotiators Defi ne 
post-Hong Kong Strategy
 
Th e Economic Commission for Africa and the Af-
rican Union jointly organized a retreat for African 
Ambassadors and Trade Negotiators from the 17 
– 18 February in Montreux, Switzerland. Th e meet-
ing assessed the outcomes of last year’s Hong Kong 
World Trade Organization ministerial meeting; 
identifi ed key issues for Africa in the negotiations; 
and devised a strategy for approaching future nego-
tiations. Th e strategy is particularly important since 
the deadline for presenting draft schedules on mo-
dalities for future WTO negotiations is April 30.

Key strategies were devised in the following areas 
under negotiations: development; services; agricul-
ture; and non-agricultural market access (NAMA). 
ECA was represented by Cornelius Mwalwanda, 
Halima Noor Abdi, Stephen Karingi and Mustapha 
Sadni Jallab. Karingi and Sadni Jallab were also dis-
cussants in the sessions on agriculture and NAMA 
respectively. 

Regarding development issues, the retreat reaffi  rmed 
the importance of combining the diff erent compo-
nents into one package. Th erefore enhanced mar-
ket access, issue of policy space, concerns regarding 
preference erosion, and other elements capturing 
the multidimensional character of development, 
should be viewed as a package and refl ected in the 
fi nal modalities. 

On agriculture negotiations, the market access pillar 
is seen as a priority in agriculture and the modali-
ties for tariff  reduction remain a focus for African 
countries. Th e retreat was informed that a new 
group of six (G-6) with interests in the agriculture 
negotiations has since been formed. Th e group in-
cludes Australia, Brazil, the European Union (EU), 
India, Japan and the United States (US). It is cur-
rently running simulations to see the implications of 
the coeffi  cients proposed by the US, EU, and other 
groups of countries. 

Africa’s international trade negotiators met 
during February to defi ne strategies for the 
on-going World Trade Organization (WTO) 
Doha Round negotiations. The Round is 
scheduled for completion in December 2006, 
and there are some grounds for optimism that 
it will be achieved. For example, the Direc-
tor General of the WTO, Mr. Pascal Lamy, 
said recently that: “the conditions are in place 
for the most contentious issues of the Doha 
Round to be wrapped up in the fi rst half of the 
year, paving the way for fi nal accord before 
the end of the year”. African countries remain 
engaged in the negotiations process at the 
highest political level and the issue was part 
of the agenda of the Khartoum summit of Afri-
can Union heads of state and government in 
January this year. This edition of TRIDNews 
leads with a report on the African negotiators 
meeting; and also includes a list of new work-
ing papers published by the African Trade 
Policy Centre.
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Th e African Trade Policy Centre 
(ATPC) of the Economic Com-
mission for Africa (ECA) held a 
training workshop on World Trade 
Organization (WTO) negotiations 
for African embassies based in Ad-
dis Ababa, Ethiopia on Monday 
27 February 2006. Th e workshop 
informed African diplomats on the 
key issues under negotiation in the 
Doha Round and the possible im-
pact of various outcome scenarios 
on African countries. Topics cov-
ered include Understanding Trade Negotiations, 
Trade and Development, Doha Round negotiations 
on Agriculture, Non-Agricultural Market Access, 

ATPC holds training workshop for diplomats

the Cotton Sector Initiative, negotiations on Ser-
vices and issues of Trade Preferences and Non-Tariff  
Barriers. 

ECA Hosts Workshop on regional 
economic communities

Th e Economic Commission for Africa (ECA) 
hosted a one-day high-level workshop on Saturday 
25 February 2006 to discuss the capacity needs of 
Africa’s regional economic communities (RECs). 
Th e workshop debated a report prepared the Afri-
can Capacity Building Foundation (ACBF) - jointly 
commissioned by African Union and the NEPAD 
Secretariat - to evaluate the ability of the RECs to 
implement NEPAD’s priority programmes.
Th e workshop was attended by ECA Executive Sec-

retary Abdoulie Janneh, NEPAD Secretariat Chief 
Executive Offi  cer Firmino Mucavele, Th e African 
Union Commissioner for Economic Aff aires Max-
well Mkwezalamba, and ACBF Executive Secretary 
Soumana Sako. Participants discussed the constraints 
faced by Africa’s RECs and ways of strengthening 
them to ensure that they contribute eff ectively to 
the continent’s regional integration agenda.

Th e issues of concern in NAMA include tariff  bind-
ing, non-tariff  barriers, tariff  peaks and escalation, 
preference erosion and de-industrialization. While 
the NAMA formula may not command much inter-
est today especially for the LDCs, it cannot be ig-
nored especially in as far as it will lead to preference 
erosion even of the duty free quota free (DFQF). 

With respect to services negotiations, an important 
issue that came out clearly during the retreat is the 
need for policy space in as far as the domestic regu-
lation is concerned as any erosion of this space could 
easily make it impossible for the African countries 
to meet their development objectives. A full report 
of the meeting will be posted on this website as soon 
as it is available.
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ATPC publishes new papers:

Th e African Trade Policy Centre (ATPC) of the Eco-
nomic Commission for Africa this month published 
the following new work in progress documents in 
English:

Work in progress number 21: Foreign Direct In-
vestment in Africa: Performance, Challenges and 
Responsibilities. Th is paper examines the perfor-
mance, promotion, and prospects for foreign direct 
investment (FDI) in Africa. Factors such as political 
and macroeconomic instability, low growth, weak 
infrastructure, poor governance, inhospitable regu-
latory environments, and ill-conceived investment 
promotion strategies, are identifi ed as responsible 
for the poor FDI record of the region. Th e paper 
stresses the need for more trade and investment rela-
tions between Africa and Asia.

Work in progress number 25: Non-Tariff  Barriers 
– Th eir Prevalence and Relevance for African Coun-
tries. In recent years there has been a resurgence of 
concern about the application of NTBs, especially 
regarding the use of a ‘new generation’ of import 
controls by the industrialized nations, such as an-
tidumping measures and phytosanitary, labour and 
environmental standards. Th ere is a parallel concern 
that the target of these new generation NTBs is no 
longer essentially other industrialized nations - now 
the target would seem to be increasingly developing 
nations. Th e objective of this paper is to outline the 
most important NTBs facing African countries, de-
scribe ways of quantifying them, and summarise the 
empirical evidence. Policy advice is subsequently 
drawn on the need for African countries to be more 
vigilant on these issues in future negotiations of the 
World Trade Organization (WTO). 
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Les négociateurs commerciaux af-
ricains défi nissent une stratégie sur 
l’après Hong-Kong

La Commission économique pour l’Afrique et 
l’Union africaine ont organisé conjointement une 
retraite pour les ambassadeurs africains et les négo-
ciateurs commerciaux les 17-18 février à Montreux, 
en Suisse. La réunion a abordé les décisions prises 
lors de la dernière réunion interministérielle de 
l’OMC à Hong Kong, identifi é les points clefs des 
négociations pour l’Afrique, et discuté d’une stra-
tégie pour aborder les prochaines négociations. La 
stratégie est particulièrement importante depuis que 
la date butoir pour présenter les échéanciers des mo-
dalités pour les prochaines négociations de l’OMC 
est le 30 avril.

Les stratégies clefs ont été discutées dans les do-
maines liés aux négociations: développement, ser-
vices, agriculture et l’accès aux marchés des produits 

non agricoles (NAMA). La CEA était représentée 
par Cornelius Mwalwanda, Halima Noor Abdi, Ste-
phen Karingi et Mustapha Sadni Jallab. Karingi et 
Sadni Jallab ont participé respectivement aux dis-
cussions sur l’agriculture et à l’accès aux marchés des 
produits non agricoles.

Concernant le développement, la réunion a réaf-
fi rmé l’importance d’associer diff érents aspects dans 
un même ensemble. Cependant l’amélioration de 
l’accès au marché, la question de l’espace de formu-
lation des politiques, les préoccupations sur l’érosion 
des préférences, et les autres éléments concernant le 
caractère multidimensionnel du développement, 
devraient être appréhendés dans un ensemble et re-
fl été les modalités fi nales.

Concernant les négociations agricoles, les critères 
d’accès au marché semblent être la priorité pour le 
secteur agricole et les modalités sur la réduction des 
tarifs reste un point central pour les pays africains. 
Les participants à la retraite ont été informés qu’un 
nouveau groupe des six (G-6) ayant des intérêts dans 
les négociations agricoles s’était formé. Le groupe 
comprend l’Australie, le Brésil, l’Union européenne 
(UE), l’Inde le Japon et les États-Unis (É.-U). Des 
simulations sont en cours pour étudier les implica-
tions des coeffi  cients proposés par les États-Unis, 
l’Union européenne et les autres groupes de pays. 

Des négociateurs commerciaux africains se sont 
réunis en février pour défi nir les stratégies sur la 
continuation des négociations au sein du cycle 
de Doha à l’Organisation mondiale du commerce 
(OMC). Le cycle doit se terminer en décembre 
2006, et il y a beaucoup d’optimisme pour que ce 
délai soit respecté. Ainsi, le directeur général de 
l’OMC, Mr Pascal Lamy, a déclaré récemment: 
«les conditions sont requises car les questions dé-
licates ont été résolues dans la première partie de 
l’année, pavant ainsi le chemin vers l’accord fi nal 
avant la fi n de l’année». Les pays africains restent 
engagés dans le processus des négociations au 
plus haut niveau politique et la question faisait 
partie de l’ordre du jour du Sommet des chefs 
d’état et de gouvernement africains à Khartoum 
en janvier dernier. Cette édition de TRID News 
se concentrera autour du rapport sur la réunion 
des négociateurs africains, et inclura une liste des 
documents de travail publiés par le Centre africain 
de politiques commerciales.
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Le Centre africain de politique com-
merciale (CAPC) de la Commission 
économique pour l’Afrique (CEA) 
a tenu un atelier de formation sur 
les négociations de l’Organisation 
mondiale du commerce (OMC) 
pour les ambassades africaines 
d’Addis Abeba, Ethiopie, le lundi 
27 février 2006. L’atelier a présenté 
aux diplomates les diff érents points 
majeurs des négociations pour le 
cycle de Doha et l’impact possible 
des diff érents scénarios envisagés 
pour les pays africains. Les présentations ont porté 
sur la Compréhension des négociations commercia-
les, Commerce et développement, le cycle de Doha 
et les négociations sur l’agriculture, l’accès aux 

CAPC a tenu un atelier de formation pour les diplomates

marchés des produits non-agricoles, Initiative sur le 
secteur du coton, Négociations sur les services, les 
Enjeux des préférences commerciales et les Barrières 
non-tarifaires.

La CEA accueille un atelier sur les 
communautés économiques région-
ales

La commission économique pour l’Afrique (CEA) a 
accueilli le samedi 25 février 2006 un atelier de haut 
niveau pour discuter des besoins de capacité des 
communautés économiques régionales d’Afrique 
(CER). L’atelier a débattu autour d’un rapport 
préparé par Fondation africaine pour le renforce-
ment des capacités (FARC)  - préparée sur la de-
mande conjointe de l’Union africaine et du secré-
tariat du NEPAD- pour évaluer l’aptitude des CER 
à exécuter les programmes prioritaires du NEPAD.

L’atelier a réuni le Secrétaire Exécutif de la CEA 
Abdoulie Janneh,  Firmino Mucavele directeur du 
secrétariat du NEPAD, le commissaire aux aff aires 
économiques de l’Union africaine Maxwell Mk-
wezalamba, et le secrétaire éxécutif de la FARC Sou-
mana Sako. Les participants ont discuté des obsta-

Les points de discussion pour le NAMA inclut les 
tarifs obligatoires, les barrières non tarifaires, les pics 
tarifaires et les hausses, l’érosion des préférences et la 
désindustrialisation. Si la formule NAMA ne con-
stitue pas une priorité actuellement, en particulier 
pour les PMA, il ne peut être ignoré notamment 
parce que cela conduira à une érosion des préférenc-
es concernant les «duty free quota free».

Concernant les discussions sur les services, un point 
important est apparu clairement durant la retraite, 
qui est le besoin de l’espace de formulation des poli-
tiques pour l’équilibre national car la dégradation de 
cet espace peut rendre rapidement impossible, pour 
les pays africains, l’atteinte des objectifs de dével-
oppement. Un rapport complet de cette réunion 
sera mis sur le site web.

Suite...
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CAPC publié les documents 

Le centre africain de politique commerciale (CAPC) 
de la Commission économique pour l’Afrique 
(CEA)  a publié ce mois-ci les documents de travail 
suivant en langue francaise :

Travail en cours numéro 22: Eff ets des accords de 
partenariat économique entre l’UE et l’Afrique sur 
l’économie et le bien-être. Cette publication exam-
ine de manière détaillée les eff ets probables des ac-
cords de partenariat économique avec l’UE sur les 
pays africains.

Travail en cours numéro 23: Evaluation de l’impact 
de l’accord de partenariat économique entre les pays 
de la COMESA et l’Union européenne. L’objet de 
cette étude est d’évaluer l’impact économique du 
volet commercial de l’APE entre les pays d’Afrique 
de l’Est et de l’Union européenne. 

Travail en cours numéro 24: Evaluation de l’Accord 
de Partenariat Economique entre l’Union europée-
nne et le Mali. L’objet de cet article est d’évaluer 
l’impact économique du volet commercial de 
l’Accord de Partenariat Economique (APE) entre le 
Mali et l’Union européenne. Notre analyse a permis 
de mettre en évidence que les importations en prov-
enance de l’UE augmenteraient de près de 60 mil-
lions de dollars E.U. Pour l’UE dans son ensemble, 
ceci représente un gain d’exportations d’environ 
20% vers le Mali. A l’inverse, les producteurs du 
reste du monde verraient leurs exportations vers 
le Mali diminuer d’environ 4,4 millions de dollars 
américains. Cette diminution des exportations du 
reste du monde est due à la concurrence accrue de la 
part des produits européens. Pour le reste du monde, 

ceci représente une baisse d’environ 5 % par rapport 
aux exportations initiales vers le Mali. Nos simula-
tions projettent une perte de revenus tarifaires de 
plus de 33 millions de dollars US pour le Mali qui 
devrait perdre plus de 28% de son revenu douanier 
en cas d’APE, soit près de 6% de son budget total 
pour 2003.

Travail en cours numéro 26: L’acces aux marches 
peut-il aider l’agriculture africaine ? L’objectif de 
cette note est d’aider les pays africains à formuler des 
propositions concrètes dans le domaine de l’accès 
aux marchés pour les produits agricoles. Nous cher-
cherons par conséquent à identifi er les formules les 
plus appropriés pour les économies africaines qui 
permettraient une plus grande libéralisation des 
marchés des pays de l’OCDE et en même temps 
laisserait pour les pays africains les moyens de pour-
suivre leur développement agricole et de renforcer 
leur sécurité alimentaire.

Travail en cours numéro 27: L’Afrique et les pré-
férences commerciales – Etat des lieux et enjeux. 
Cet article traite de la situation actuelle en matière 
de préférences commerciales et de leurs eff ets sur le 
développement de l’Afrique. Plus précisément, il a 
pour ambition de mettre en lumière les principales 
questions que les pays africains doivent  examin-
er  dans le cadre des négociations multilatérales à 
l’OMC. Outre l’analyse de l’effi  cacité des accords 
existants, cette étude propose plusieurs moyens 
d’améliorer les systèmes de préférences pour ren-
forcer leurs eff ets positifs sur les économies afric-
aines s’agissant de la diversifi cation structurelle, des 
investissements, de la croissance et de la réduction 
de la pauvreté.


