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African Ministers of Trade held their third ordi-
nary session in Cairo, Egypt from 8 to 9 June
2005. The meeting came at an important
time as the continent prepares for the crucial
World Trade Organization Ministerial Sum-
mit, scheduled for Hong Kong in December
2005. This edition of TRIDNews leads with

a report of the trade minister’'s meeting. We
also report on a trade-training session con-
ducted by ECA for African trade union leaders
and mention a citation of an ECA paper in the
Economist.

Editor.

Future Events organized
by TRID and ATPC:

1. Following the series of sub-regional
meetings to assess the likely impacts
of Economic Partnership Agreements
(EPAS), TRID and ATPC are organizing
a continental meeting on EPAs in Mom-
basa, Kenya in September this year.

2. TRID and ATPC will organize a high-
level brainstorming meeting in November
this year; to prepare African countries for
the WTO Ministerial summit scheduled for
December in Hong Kong.

African Trade Ministers chart road to
Hong Kong Ministerial

The Third Ordinary Session of the African Union Con-
ference of Ministers of Trade was held in Cairo, Egypt
from 8 to 9 June 2005. The conference took place at
a critical juncture for Africa, as the next World Trade
Organization (WTO) Ministerial meeting scheduled
to conclude the Doha Development Round, is fast ap-
proaching. It will take place in Hong Kong, China, in
December this year.

The agenda at Cairo included a review of progress
made in intra-African trade; the state of play in the
WTO Negotiations and preparations for the WTO
Ministerial Conference in Hong Kong; the cotton
sectoral initiative; review of the on-going negotiations
for a new Economic Partnership Agreement (EPAs)
with the European Union; and a report on the Africa
Growth and Opportunity Act (AGOA). Following the
discussions, Ministers adopted the Cairo declaration
and the Cairo Roadmap to guide the WTO process up
to Hong Kong. Both documents can be seen in full by

going to our website: www. Uneca.org/trid.

The Ministers also held a Special Session on “Trade
Liberalization, World Integration: A Better Future for
Africa”, at which the European Trade Commissioner,
Peter Mandelson and Deputy United States Trade
Representative, Peter Allgeier, were invited. African
Trade Ministers told Mandelson and Allgeier that the
divergence in EU and US positions on several issues
under negotiations in the Doha Round could jeopar-
dize the Round. Ministers also pointed out that public
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statements made by the EU and the US about policy
towards the Doha Round, differed significantly from
the positions taken by their trade negotiators in Ge-
neva. These gaps had to be bridged if the Round is to

conclude successfully.

Ministers further expressed concern at the possible ero-
sion of preferences and their implications for African
economies, as well as the impact of the phase-out of
the Muld Fiber Agreement on the textile and clothing
industry. They also discussed food security, emphasiz-
ing the importance of domestic support measures for
Africa to sustain rural livelihoods. Concern was also
raised about conditions governing Mode 4 Supply of
Labour by African countries to developed countries.
The Ministers called for rationalization by developed
countries of entry visa requirements for African mi-

grant workers.

ECA contributed substantively to the meeting, with Mr.
Stephen Karingi and Abdoulahi Mahamat presenting
papers on the “Welfare Impact of Trade Liberalization
and the Economic Partnership Agreements” and “Intra-
African Trade” respectively. Furthermore, Dr. Hakim
Ben Hammouda, Director of Trade and Regional In-
tegration Division and Dr. Cornelius T. Mwalwanda,
Principal Advisor of the ECA Geneva Interregional
Advisory Services, delivered opening statements. ECA
also participated in drafting the final declaration and the
Cairo Roadmap.

Cairo Roadmap — Key elements

The Cairo Roadmap identifies key issues for Africa in
the current round of muldlateral trade negotiations
as agriculture, including cotton and bananas; non-
agricultural market access (NAMA); trade in services;
development issues; commodities; trade facilitation;
issues on rules; Least Developed Countries (LDCs);
technical cooperation; work programme on small and
island economies; trade, debt and finance; trade and

transfer of technology; and accession.

In agriculture, the Cairo Roadmap identifies key im-
portant aspects of the negotiations as the three pillars,
which are market access, export competition, and do-
mestic support. The Roadmap also addresses the issue
of bananas, which is currently undergoing arbitration
at the WTO; and cotton and the sectoral initiative by
African countries.

Finally, the Roadmap urges strong political will by all
members to ensure that the Hong Kong WTO minis-

terial is successful.

EONOMIST MAGAZINE QUOTES ECA

The Economist, one of the world’s leading current af-
faires weeklies, quoted a report from the ECA's African
Trade Policy Centre (ATPC) in its May 28 — June 5 edi-
tion. In a story about trade preferences titled Falling out
of favour, the magazine advocates the removal of pref-
erential market access arrangements that African, Ca-
ribbean and Pacific (ACP) countries enjoy in the Euro-
pean Union (EU), calling them inefficient, ineffective and
discriminatory. It says thirty years of preferences have
not led to development, and says their removal might
even be beneficial to some African countries. In any
case, it says removal is inevitable as preferences fall
foul of WTO rules, which may deem them discriminatory
against countries not accorded the same preferences.

In the piece, "The Economist’ quotes a report by ATPC
which states: “sub-Saharan Africa’s low and medium
technology industries could shed half their unskilled la-
bour if the protection they enjoy were cut ....." (Karingi,
Lang, Oulmane, Perez, Sadni-Jallab and Ben Ham-
mouda, Economic and Welfare Impacts of the EU-Africa
Economic Partnership Agreements, ATPC Work in Prog-
ress No.10, March 2005.) The ATPC report, based on
general equilibrium simulation models, goes on to warn
against full reciprocal trade agreements between Africa
and the EU, saying: “full reciprocity will be very costly for
Africa irrespective of how the issue is looked at.”

Regarding WTO regulations and preferences, the ATPC
points out that non-reciprocal preference scheme can
be WTO compliant, such as the current Everything-but-
Arms (EBA) initiative. It simply needs to be extended to
all LDCs. Indeed, ATPC argues in another report that
granting SSA countries unrestricted market access to
the EU, US, Japan and Canada, will result in global wel-
fare gains of $US11.9 billion (Ben Hammouda, Karingi
and Perez, Unrestricted Market Access for sub-Saharan
Africa: Important benefits with little cost to the QUAD,
ATPC work in progress No.11, March 2005).
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ATPC CONDUCTS WORKSHOP FOR
TRADE UNION LEADERS.

ECA’s African Trade Policy Centre (ATPC), in col-
laboration with the Organization of African Trade
Union Unity (OATUU) and the Government of
Sudan, organized a capacity building workshop for
African trade union leaders in Khartoum, Sudan,
from 4 — 6 May 2005. Sixty-two top trade union
leaders from the Organization of African Trade
Union Unity — OATUU, and its affiliates from 24
African countries attended.

The objectives of the workshop were to sensitize Af-
rican trade union leaders on international trade ne-
gotiations and more particularly the strengths and
weaknesses of African countries; to strengthen the
capacity of African trade union leaders to proactive-
ly influence their respective countries’ international
trade negotiations; and to put together comprehen-
sive recommendations for action and follow-up in
their respective constituencies for the purpose of
enhancing their nations’ capacity in international
trade negotiations.

The Workshop recommended:

At the end of the workshop, participants called
upon OATUU to collaborate with ECA, ATPC,
ILO and other cooperating partners, to put in place,
a comprehensive education and training package for
trade union leaders in Africa to empower them to
play or enhance an effective and proactive role in
influencing their constituencies’ negotiations on in-
ternational trade.

Participants appreciated the course and called upon
ECA and the ATPC to increase its collaboration
with African trade unions and continue to assist
OATUU and its afhliates in sensitizing, training and
capacity-building on international trade in general
and international trade negotiations in particular.

ATPC Work in progress publications

1. Les Processus de creation du marche commun
Africain : Une vue d’ensemble, by Abdoulahi
Mahamat

2. Cancun and Post-Cancun Briefing Papers on

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Africa and the Doha Development Agenda, by
Cornelius Mwalwanda and Virginia Rodriguez.
Trade Liberalization under the Doha Develop-
ment Agenda: Options and Consequences for
Africa, by Hakim Ben Hammouda and Patrick
Osakwe, with Thom Achterbosch and Frank
van Tongeren

Trade Facilitation to Integrate Africa into the
World Economy, by Robert T. Lisinge and Fab-
rizio Carmignani

Fiscal Implications of Trade Liberalization on
African Countries, by Niall Kishtainy

Trade Liberalization and Development Lessons
for Africa, by Hakim Ben Hammouda
Libéralisation commerciale et développement:
Quelles lecons pour '’Afrique?, by Hakim Ben
Hammouda

Exclure ’Afrique des marches ? Evaluation de
Iaccess aux marches pour les pays Africains, by
Hakim Ben Hammouda, Mustapha Sadni-Jal-
lab, Nassim Oulmane, Remi Lang et Romain
Perez

Economic and Statistical Analyses of Trade Ca-
pacity Building in sub-Saharan Africa, by Chan-
tal Dupasquier and Patrick N. Osakwe
Economic and Welfare Impacts of the EU-Africa
Economic Partnership Agreements, by Stephen
Karingi, Remi Lang, Nassim Oulmane, Romain
Perez, Mustapha Sadni-Jallab and Hakim Ben
Hammouda

Unrestricted Market Access for sub-Saharan Af-
rica: Important Benefits with Little Cost to the
QUAD, by Hakim Ben Hammouda, Stephen
Karingi and Romain Perez

Trade Preferences and Africa: The State of Play
and the Issues at Stake, by Andrew Mold
Assessing the consequences of the Economic
Partnership Agreement on the Rwandan Econ-
omy, by Romain Perez, Stephen Karingi and
Hakim Ben Hammouda

Doha Round entre promesses, désillusions et ré-
signations, by Hakim Ben Hammouda
Evaluation de I'impact de I'accord de partenar-
iat économique entre les pays de la CEMAC et
I'Union européenne, by Stephen Karingi, Nas-
sim Oulmane, Mustapha Sadni-Jallab, Remi
Lang et Romain Perez.
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La revue mensuelle de la Division du Commerce et de I'Intégration Régionale

Les ministres africains du commerce ont tenu
leur troisieme session ordinaire au Caire
(Egypte) les 8 et 9 juin 2005. La réunion s'est
tenue a un moment important ou le continent
se prépare a participer au Sommet minis-
tériel crucial de I'Organisation mondiale du
commerce, qui se tiendra @ Hong Kong en
décembre 2005. La présente édition de TRID-
News s’ouvre sur la réunion des ministres

du commerce. Elle comprend également un
article sur le stage de formation en matiére de
commerce organisé par la CEA a l'intention
des responsables syndicaux africains, ainsi
qu’un article de I'Economist concernant un
document de la CEA.

Le Rédacteur

Activités futures de la Division du
commerce et de I'intégration
régionale et du CAPC

1. A la suite des réunions sous-régionales
consacrées a I'évaluation des incidences
probables des accords de partenariat
économique (APE), la Division et le
CAPC organisent une conférence conti-
nentale sur les APE a Mombasa (Kenya)
en septembre de I'année en cours.

2. La Division et le CAPC organiseront
en novembre de I'année en cours une
réunion de réflexion de haut niveau pour
préparer les pays africains a la Con-
férence ministérielle de 'OMC prévue en
décembre a Hong Kong.

Les ministres africains du commerce
préparent la réunion ministérielle de
Hong Kong

La troisi¢me session ordinaire de la Conférence des minis-
tres du commerce de 'Union africaine s’est tenue au Caire
(Egypre) les 8 et 9 juin 2005. La conférence s'est tenue i un
moment crucial pour I'Afrique, car la prochaine réunion
ministérielle de 'Organisation mondiale du commerce
(OMC), qui doit marquer la fin du Cycle de Doha pour le
développement, se tiendra prochainement. Elle aura lieu &

Hong Kong (Chine) en décembre de cette année.

Lordre du jour de la réunion du Caire comprenait 'examen
des progres accomplis dans la promotion du commerce
intra-africain; ['état de la situation en ce qui concerne les
négociations de TOMC et les préparatifs de la Conférence
ministérielle de 'OMC & Hong Kong; linitiative sectorielle
concernant le coton; 'examen des négociations actuelles en
vue d’un nouvel Accord de partenariat économique avec
I'Union européenne et un rapport sur la Loi des Etats-Unis
en faveur de la croissance et des opportunités de I'Afrique
(AGOA). A la suite des débats, les ministres ont adopté la
Déclaration du Caire et la feuille de route du Caire afin
de contribuer au processus de FOMC et de préparer la
réunion de Hong Kong. Pour prendre connaissance des
deux documents, veuillez consulter le site Web de la CEA.

Les ministres ont également tenu une session spéciale sur
le théme Trade Liberalization, World Integration : A Bet-
ter Future for Africa , & laquelle étaient invités le Com-
missaire européen au commerce, M. Peter Mandelson et
le Représentant adjoint au commerce des Etats-Unis, M.
DPeter Allgeier. Les ministres africains du commerce ont dit
a MM. Mandelson et Allgeier que les divergences de vues
entre I'Union européenne et les Etats-Unis sur plusieurs
questions faisant actuellement 'objet de négociations dans
le cadre du Cycle de Doha pourraient compromettre l'issue
des négociations. Les ministres ont également fait observer

que les déclarations publiques des représentants de I'Union

iy gk |

WRNFERENCIA DOS MINISTROS cowran
DO @RMERCIO DA Uk COMME™
RY SESSION CER N “SEAD ORDIMARLA

NE 2008 HO DE 20058
. EGYPT ]




TRIDNews

européenne et des Etats-Unis en ce qui concerne leurs poli-
tiques & 'égard du Cycle de Doha différaient sensiblement
des positions prises par leurs négociateurs commerciaux 2
Geneve. Pour mener a bien les négociations dans le cadre
du Cycle de Doha, il faut trouver un terrain d’entente.

Les ministres se sont en outre inquiétés des risques d’érosion
des préférences et de leurs incidences sur les économies af-
ricaines, ainsi que des conséquences de la suppression pro-
gressive de I'’Accord multifibres sur le textile et le secteur de
Ihabillement. Ils ont également discuté de la question de la
sécurité alimentaire, en soulignant 'importance que revét
I'adoption de mesures de soutien interne pour 'Afrique
afin d’améliorer les conditions de vie en milieu rural. Ils se
sont inquiétés également des conditions régissant la fourni-
ture de main-d’ceuvre du Mode 4 par les pays africains aux
pays développés. Ils ont demandé aux pays développés de
simplifier les conditions d’obtention de visa d’entrée aux

travailleurs migrants africains.

La CEA a apporté une contribution importante 2 la
réunion. MM. Stephen Karingi et Abdoulahi Mahamat
ont présenté des documents sur les themes Welfare im-
pact of Trade Liberalization and the Economic Partner-
ship Agreement et Intra-African Trade respectivement.
En outre, Monsieur Hakim Ben Hammouda , Directeur
de la Division du commerce et de I'intégration régionale
et Monsieur Cornelius T. Mwalwanda, Conseiller princi-
pal des services consultatifs intérrégionaux de la CEA 2
Geneve ont prononcé des allocutions a louverture de la
réunion. La CEA a également participé  la rédaction de la
Déclaration finale et de la feuille de route du Caire.

Feuille de route du Caire-Principaux éléments

La feuille de route du Caire présente les principaux prob-
lémes concernant 'Afrique au cours du cycle actuel de négo-
ciations commerciales multilatérales tels que I'agriculture,
y compris le coton et la banane; 'accés aux marchés des
produits non agricoles; le commerce des services; les ques-
tions de développement; les produits de base; la facilitation
du commerce, les questions portant sur les régles; les pays
les moins avancés (PMA); la coopération technique; le pro-
gramme de travail concernant les petits pays insulaires; le
commerce, la dette et le financement; le commerce et le

transfert de technologie et I'adhésion.

En ce qui concerne lagriculture, la feuille de route du
Caire présente les principaux éléments importants des
négociations que sont les trois piliers suivants : 'acces
aux marchés, la concurrence en ce qui concerne les ex-
portations et le soutien interne. Elle traite également de la
question de la banane, qui fait actuellement 'objet d’'un
arbitrage a TOMC; du coton et de I'initiative sectorielle
des pays africains. En fait, dans la feuille de route, il est
demandé A tous les membres de faire preuve d’'une forte
volonté politique pour que la réunion ministérielle de
I'OMC 4 Hong-Kong soit couronnée de succes.

L’ECONOMIST CITE UN DOCUMENT DE LA CEA

L'Economist, l'un des principaux hebdomadaires
d’actualité du monde, a cité un rapport du Centre africain
pour les politiques commerciales de la CEAdans son édi-
tion du 28 au 5 juin. Dans un article sur les préférences
commerciales intitulé Falling out of favour, le magazine
préconise la suppression des mesures préférentielles
pour l'accés aux marchés dont les pays d’Afrique, des
Caraibes et du Pacifique (ACP) bénéficient dans I'Union
européenne (UE), les qualifiant de mesures inefficaces
et discriminatoires. Selon 'hebdomadaire, depuis 30 ans
gu'elles sont appliquées, les mesures préférentielles
n'ont pas permis de promouvoir le développement des
pays ACP et leur suppression serait méme bénéfique
pour certains pays africains. En tout état de cause, tou-
jours pour 'hebdomadaire, leur suppression est inévi-
table car elles sont contraires aux regles de 'OMC, qui
pourrait estimer qu’elles sont discriminatoires a I'égard
des pays qui n’en bénéficient pas.

Dans l'article, 'Economist cite un rapport du Centre af-
ricain pour les politiques commerciales dans lequel les
experts de la CEA estiment que les industries de faible
ou moyenne technologie pourraient licencier la moitié
de leurs travailleurs sans qualifications en cas de sup-
pression des mesures de protection... » (Karingi, Lang,
Oulmane, Perez, Sadni-Jallab et Ben Hammouda, Eco-
nomic and Welfare Impacts of the EU-Africa Economic
Partnership Agreements, ATPC Work in Progress No 10,
March 2005.). Dans le rapport du Centre, fondé sur des
modéles de simulation de I'équilibre général, ils mettent
en garde contre la conclusion d’'accords commerciaux
réciproques intégraux entre I'Afrique et I'Union euro-
péenne, en affirmant que « La réciprocité intégrale
codtera tres cher a I'Afrique quoi gu'il en soit ».

En ce qui concerne la réglementation de 'OMC et
les préférences, le Centre fait observer que les pro-
grammes de préférences non réciproques peuvent étre
conformes aux regles de 'OMC tels que l'initiative ac-
tuelle Tout sauf les armes. |l suffit simplement d’étendre
la mesure a tous les pays les moins avancés. En fait,
les experts du Centre estiment dans un autre rapport
que le fait de permettre aux pays d’Afrique subsahari-
enne d’'accéder sans restriction aux marchés des pays
de I'Union européenne, des Etats-Unis, du Japon et du
Canada entrainera globalement des gains de l'ordre
de 11, 9 milliards de dollars (Ben Hammouda, Karingi
et Perez, Unrestricted Market Access for Sub-Saharan
Africa : Important benefits with little cost to the QUAD,
ATPC work in progress No 11, Mars 2005).

a Division du commerce et de
ion économigue pour 'Afrique.
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LE CENTRE AFRICAIN POUR LES POLI-
TIQUES COMMERCIALES ORGANISE UN
STAGE A LINTENTION DES RESPON-
SABLES SYNDICAUX AFRICAINS

En collaboration avec I'Organisation de I'unité syndi-
cale africaine (OUSA) et le Gouvernement soudanais,
le Centre africain pour les politiques commerciales a
organisé un stage de formation a l'intention des re-
sponsables syndicaux africains & Khartoum (Soudan)
du 4 au 6 mai 2005. Soixante-deux responsables syn-
dicaux de I'Organisation de I'unité syndicale africaine
(OUSA) et de syndicats affiliés de 24 pays africains y
ont participé.

Le stage avait pour objectif d’informer les responsables
syndicaux africains de la situation en ce qui concerne
les négociations commerciales internationales et,
plus particulierement, des points forts et faibles des
pays africains; de renforcer les capacités des respon-
sables syndicaux africains pour qu’ils puissent influer
en amont sur les négociations commerciales interna-
tionales de leur pays et de formuler des recommanda-
tions générales concernant les mesures a prendre et
le suivi au niveau de leurs pays respectifs en vue de
renforcer les capacités nationales lors des négociations
commerciales internationales.

Recommandations des participants a Patelier :

A la fin de Patelier, les participants ont demandé 4
’OUSA de collaborer avec la CEA, le Centre afric-
ain pour les politiques commerciales, 'OIT et les
autres partenaires coopérants, pour mettre en place
un programme global d’éducation et de formation a
I'intention des responsables syndicaux africains pour
leur permettre de mieux jouer leur réle en participant
effectivement ou activement aux négociations sur le
commerce international.

Les participants, apres s'étre félicités de I'organisation
de ce stage, ont demandé a la CEA et au Centre
d’intensifier leur collaboration avec les syndicats af-
ricains et de continuer a aider TOUSA et les syndicats
affiliés dans le domaine de la sensibilisation, de la
formation et du perfectionnement en ce qui concerne
le commerce international, en général, et les négocia-
tions commerciales internationales, en particulier.

CAPC Travail en cours

1. Les Processus de création du marche commun
Africain : Une vue d’ensemble, by Abdoulahi
Mahamat

2. Cancun and Post-Cancun Briefing Papers on
Africa and the Doha Development Agenda, by
Cornelius Mwalwanda and Virginia Rodriguez.

3. Trade Liberalization under the Doha Develop-
ment Agenda: Options and Consequences for
Africa, by Hakim Ben Hammouda and Patrick
Osakwe, with Thom Achterbosch and Frank van
Tongeren

4. ‘Trade Facilitation to Integrate Africa into the
World Economy, by Robert T. Lisinge and Fab-
rizio Carmignani

5. Fiscal Implications of Trade Liberalization on Af-
rican Countries, by Niall Kishtainy

6. Trade Liberalization and Development Lessons
for Africa, by Hakim Ben Hammouda

7. Libéralisation commerciale et développement:
Quelles lecons pour I'Afrique?, by Hakim Ben
Hammouda

8. Exclure I'Afrique des marches ? Evaluation de
access aux marches pour les pays Africains, by
Hakim Ben Hammouda, Mustapha Sadni-Jallab,
Nassim Oulmane, Remi Lang et Romain Perez

9. Economic and Statistical Analyses of Trade Ca-
pacity Building in sub-Saharan Africa, by Chan-
tal Dupasquier and Patrick N. Osakwe

10. Economic and Welfare Impacts of the EU-Africa
Economic Partnership Agreements, by Stephen
Karingi, Remi Lang, Nassim Oulmane, Romain
Perez, Mustapha Sadni-Jallab and Hakim Ben
Hammouda

11. Unrestricted Market Access for sub-Saharan Af-
rica: Important Benefits with Little Cost to the
QUAD, by Hakim Ben Hammouda, Stephen
Karingi and Romain Perez

12. Trade Preferences and Africa: The State of Play
and the Issues at Stake, by Andrew Mold

13. Assessing the consequences of the Economic Part-
nership Agreement on the Rwandan Economy,
by Romain Perez, Stephen Karingi and Hakim
Ben Hammouda

14. Doha Round entre promesses, désillusions et ré-
signations, by Hakim Ben Hammouda

15. Evaluation de I'impact de 'accord de partenar-
iat économique entre les pays de la CEMAC et
I'Union européenne, by Stephen Karingi, Nassim
Oulmane, Mustapha Sadni-Jallab, Remi Lang et

Romain Perez.




