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1.    Vision Summary

At the dawn of the new millennium Africa faces a number of serious socio-economic problems 
that call for urgent remedial action if current trends towards endemic poverty and pervasive 
underdevelopment are to be turned around. The crucial role of water in accomplishing the 
needed socio-economic development goals is widely recognized. On the face of it, water 
should not pose a constraint to such development for Africa appears to have abundant water 
resources. It has large rivers, big lakes; vast water lands and limited, but widespread ground 
water resources. Moreover, it has a high potential for the development of hydroelectric power.

Unfortunately, however, the sustainability of these water resources cannot be taken for granted 
for it is threatened by certain natural phenomena and human factors. Among the natural 
threats are:

• The multiplicity of trans-boundary water basins;
• Extreme spatial and temporal variability of climate and rainfall, coupled with 

climate change;
• Growing water scarcity, shrinking of some water bodies, and desertification.

The human threats include:
• Inappropriate governance and institutional arrangements in managing national and 

transactional water basins;
• Depletion of water resources through pollution, environmental degradation, and 

deforestation;
•   Failure to invest adequately in resource assessment, protection and development; 
•    Unsustainable financing of investments in water supply and sanitation.

These threats pose challenges to the management of water resources on the continent and to 
the satisfaction of competing demands for basic water supply and sanitation, food security, 
economic development, and the environment.

It is widely recognized that the threats cannot be successfully addressed by adherence to 
business as usual in water resources management at national and regional levels. Such an 
approach would lead to disastrous consequences. It would lead to a future where available 
water resources would become inadequate to support competing demands for sustaining life, 
economic development and the environment. Addressing the threats calls for a new vision for 
water together with a framework for action designed to ensure that we are able to achieve the 
vision

The Africa Water Vision for 2025 is thus designed to avoid the disastrous consequences of 
these threats and lead to a future where the full potential of Africa’s water resources can be 
readily unleashed to  stimulate and sustain growth in the region’s economic development and 
social well-being.
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The shared vision is for:

AN AFRICA WHERE THERE IS AN EQUITABLE AND SUSTAINABLE 
USE AND MANAGEMENT OF WATER RESOURCES FOR POVERTY 
ALLEVIATION, SOCIO-ECONOMIC DEVELOPMENT, REGIONAL 

COOPERATION, AND THE ENVIRONMENT

1. There is sustainable access to safe and adequate water supply and sanitation to meet 
the basic needs of all;

2. There is sufficient water for food and energy security;
3. Water for sustaining ecosystems and biodiversity is adequate in quantity and quality;
4. Institutions that deal with water resources have been reformed to create an enabling 

environment for effective and integrated management of water in national and 
transboundary water basins, including management at the lowest appropriate level;

 5. Water basins serve as a basis for regional cooperation and development, and are 
treated as natural assets for all within such basins;

6. There is an adequate number of motivated and highly skilled water professionals;
7. There is an effective and financially sustainable system for data collection, assessment 

and dissemination for national and trans-boundary water basins;
8. There are effective and sustainable strategies for addressing natural and man-made 

water-resources problems, including climate variability and change;
9. Water is financed and priced to promote equity, efficiency, and sustainability;
10. There is political will, public awareness and commitment among all for sustainable 

water-resources management, including the mainstreaming of gender issues and 
youth concerns and the use of participatory approaches.

The framework for achieving this vision calls for:
• Strengthening governance of water resources;
• Improving water wisdom;
• Meeting urgent water needs;
• Strengthening the financial base for the desired water future.

The Vision calls for a new way of thinking about water and a new form of regional 
cooperation. At the regional level, it calls for partnership and solidarity between countries 
that share common water basins. At the national level, it will require fundamental changes 
in policies, strategies and legal frameworks, as well as changes in institutional arrangements 
and management practices. It will necessitate the adoption of participatory approaches, 
management at the lowest appropriate level, and the mainstreaming of gender issues and the 
concerns of the youth. At the global level, it will call for assistance from Africa’s development 
partners in mobilising seed funding for priming the urgent developments needed to underpin 
sustainable management of the region’s water resources. Above all, it will require adherence to 
the following critical success factors:

• Openness, transparency and accountability in decision-making processes;
• Ability to generate and receive knowledge and information;
• Cooperation and team work by all countries in the region to achieve common, 

mutually beneficial objectives;
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•  Readiness to take tough decisions on the future direction and course of action 
consistent with the aspirations in the shared Water Vision;

• Proper appreciation of “where we are”, “where we want to be” and “how to get 
there”;

• The adoption of financing and cost-recovery methods that are equitable and 
sustainable, while reflecting the concerns of the poor;

• Political commitment and grassroots support.

2. Introduction

Water is a precious natural resource, vital for life, development and the environment. It can be 
a matter of life and death, depending on how it occurs and how it is managed. When too much 
or too little, it can bring destruction, misery or death. Irrespective of how it occurs, if properly 
managed, it can be an instrument for economic survival and growth. It can be an instrument 
for poverty alleviation, lifting people out of the degradation of having to live without access to 
safe water and sanitation, while at the same time bringing prosperity to all on the continent. 
However, when inadequate in quantity and quality, it can rather serve as a limiting factor in 
poverty alleviation and economic recovery, resulting in poor health and low productivity, food 
insecurity, and constrained economic development. Thus what we get out of water depends 
largely upon what we put into it in terms of management and use. Hence all in Africa should 
be concerned and be involved in the conservation and protection of water as a valuable but 
vulnerable natural asset. All should be involved in thinking about new ways of managing 
Africa’s water to improve its efficient, equitable and sustainable use, to the benefit of all. It is 
for this reason that an Africa Water Vision is most opportune at this time.

The development of this Vision stems primarily from recognition of the essential role of 
water in sustaining life, development, and life-supporting environmental resources. The 
Vision has been developed to serve two functions: firstly, as an instrument for socio-economic 
development in Africa and, secondly, as an integral part of a worldwide initiative to develop a 
World Water Vision. This global initiative is a response to the concern of water professionals 
that the way water resources have been managed in the past has led to a water crisis in many 
countries, and that without a change in approach a global water crisis would be inevitable. 
This would have disastrous consequences for mankind and for life as we know it. Accordingly, 
the First Water Forum held in Marrakech in March 1997 asked the World Water Council to 
develop a World Water Vision for the year 2025. Two of the products of this exercise are a 
Vision and a Framework for Action.

The Vision defines a widely shared view of the type of water-resources management needed 
for the future. It is a vision intended to move us from where we are today to where we need to 
be in order to ensure that water available in the future is sustainable and adequate in quantity 
and quality to meet competing demands in the long term. The Framework for Action (FFA) 
is the road map that defines how to attain the Vision. It defines key milestones and potential 
packages of actions, such as investments and specific tools needed to achieve the desired vision, 
and it complements them with a set of mechanisms for translating inherent commitments in 
the Vision into actions.
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A bottom-up participatory approach has been followed in the vision exercise. The approach 
has included research, stakeholder consultations, workshops, print and electronic publications, 
and many other means for absorbing, synthesizing and disseminating knowledge. The 
approach was designed to generate massive public awareness of the risks of inaction, and to 
encourage innovative and lateral thinking on water-resources problems. The ultimate goal has 
been to generate the political commitment needed to turn this increased public awareness into 
effective action for the benefit of all in the present and future generations.

In addition to the global vision process, a number of sectoral, regional, and sub-regional visions 
have been prepared. The present document describes the vision for water prepared for Africa. 
It is based primarily on findings at the Africa Water Vision consultations held in Gaborone 
(Botswana) in November 1999, and in Abidjan in February 2000. At the same time, it draws 
on outcomes of vision processes conducted at sub regional level in Southern Africa and in West 
Africa under the leadership of the Southern Africa Technical Advisory Committee (SATAC) 
and the West African Technical Advisory Committee (WATAC), respectively. Both committees 
belong to the Global Water Partnership. The Southern African Development Commission 
(SADC) was closely involved in the SATAC Vision, as was the Economic Community of West 
African States (ECOWAS) in the development of the WATAC Vision. There have also been 
inputs from findings of visions developed by African river-basin organizations, such as the Nile 
Basin Initiative, the Niger Basin Authority, and the Lake Chad Basin Commission.

The results of Africa-level sectoral visions developed for water supply and environmental 
sanitation, water for food, and water for nature and conservation were also used. The Africa 
Water Vision also draws on the outcome of the Africa Water Resources Policy Conference 
held in Nairobi in May 1999. In addition, it reflects findings from water-resources initiatives 
and documents of regional and international organizations based in Africa. These include the 
African Development Bank (AfDB), the United Nations Environment Programme (UNEP), 
the United Nations Economic Commission for Africa (UNECA), the United Nations 
Development Programme (UNDP), the World Bank, and the United Nations Food and 
Agricultural Organisation (FAO). In preparing the framework for action, the global level FFA 
was taken into account to ensure consistency with milestones and targets.

While this Vision is important as part of the Global Water Vision, it is even more important 
because of the recognition that water has a critical role to play in addressing the socio-economic 
crisis facing Africa today.

3.   The African Crisis

From the socio-economic point of view, Africa faces a crisis of endemic poverty and pervasive 
underdevelopment. For many African countries, economic performance in the immediate 
postcolonial era was good. However, for most of Africa, particularly for sub-Saharan Africa, 
economic performance has been poor and worsening, since the oil crisis of the mid-1970s1. 
During the past 20 years, African economic growth rates have been low. Performance was 
particularly dismal in the 1980s. From 1980 to 1994, average GDP growth rates were lower 
than population growth rates as shown in Table 1. More recent data show, however, that 
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between 1996 and 1998 there was some economic recovery, and average GDP growth rates 
exceeded population growth rates for the first time in two decades. However, this recovery is 
deemed to be still fragile, and there is a long way to go to achieve a sustainable turnaround.

Table 1: Economic Performance in Africa -1965-94

INDICATOR

PERFORMANCE (%)

1965-
73

1974-
79

1980-
85

1986-
93

1990-
94

1995-

98*

Population growth rate 2.7 2.9 3.0 3.0 3.0 2.7

Growth rate of GDP (avg.) 5.7 3.5 1.8 2.5 1.9 3.75

Growth rate of per capita GDP (avg.) 3.0 0.7 -11 -0.5 -1.1 1.05

Growth rate of agricultural output 
(avg.)

2.7 3.0 1.5 2.7 2.1 3.4

Growth rate of manufacturing output 
(avg.)

7.3 6.7 5.2 2.5 1.3 2.9

Growth rate of investment (avg.) 9.6 6.9 -4.8 1.2 0.8 -

Savings-GDP (avg.) 16.2 20.9 16.3 15.6 15.3 -

Growth rate of exports (avg.) 8.2 2.6 0.4 3.0 0.6 5.25

Growth rate of imports (avg.) 7.4 6.2 -2.4 0.7 0.4 5.8

Source ADB, 1994.
* Source: Africa Summary Briefings, Live database, World Bank

One of the worse performing sectors has been agriculture. According to Mkandawire and 
Soludo (1999), long-term growth prospects in Africa will depend on how well agriculture 
performs. It is argued that in most countries in Africa, agriculture will be the main source of 
foreign exchange and savings. It will also be an important source of inputs for industry and a 
major contributor to the market for some of Africa’s infant industries. Yet Africa is the only 
continent where the growth in food production has been lower than population growth.

Many factors account for the African crisis. Apart from purely economic factors, poor 
governance, political instability and civil strife, as well as conflict between countries are 
believed to have contributed to prolonged poor economic performance.

The poor economic performance has resulted in growing fiscal constraints and fierce 
competition for ever-dwindling public resources. As a result, there have been decreasing 
budgetary allocations for such social services as health, education, safe water supply and 
sanitation. In the circumstances, the human condition in Africa is now daunting. The UN 
list of Low Development Indicators, which has 45 countries, includes 35 of the 53 countries 
in Africa (UNDP, 1997). These developments have plunged Africa into a major social and 
economic crisis, and almost 40 percent of people in sub-Saharan Africa live below the poverty 
line. According to current UNDP estimates (1998), Africa is the only continent where poverty 
is expected to rise during this new century.
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4.  Responding to the Crisis: The Role of Water

Water has a vital role to play in responding to the socio-economic crisis facing Africa. Although 
several economic instruments are being deployed to address this crisis, the success of these 
efforts will depend heavily on the availability of sustainable water resources. On the other 
hand, success in economic development efforts is needed to ensure a sustainable flow of funds 
for the development of water resources.

This interdependence between water availability and development is exemplified by the link 
between water and poverty. Due to poverty, access to adequate water and sanitation is low in 
Africa. Yet due to the inadequate access to safe water and sanitation, there is a high incidence of 
communicable diseases that reduce vitality and economic productivity on the continent. In effect, 
“half the work of a sick peasantry goes to feed the worms that make them sick”. Inadequate access 
to water and sanitation is thus both a cause and a consequence of poverty. Similarly, inadequate 
water resources can become a constraint to improved agricultural development and food security. 
The net result would be reduced resource availability for water resources development, resulting 
in further reduction in the availability of water. It is noteworthy that, even with its current poor 
performance, agriculture is the largest user of water in Africa, accounting for about 85-88 percent 
of total water use (UNEP, UNDP, W13, 1998). Yet only 185 million ha or 6 percent of the total 
area of the region is under cultivation. Of this, some 12 million or 6% of the total cultivated area 
is under irrigation. This is believed to be due, in part, to the very low levels of technology and 
efficiency in agricultural production. Thus there is considerable scope for improved agricultural 
production and food security through irrigation and rain-fed agriculture, which may or may not 
lead to increased demand for water.

It is apparent that water and socio-economic development are mutually dependent on each 
other. They can be nodes in a vicious cycle that puts societies in a downward spiral of poor 
economic development and poor access to safe and adequate water supply and sanitation. 
Alternatively, they can be nodes in a virtuous cycle, reinforcing each other in an autocatalytic 
way, and leading to an upward spiral in which improved socio-economic development 
produces resources needed for improved development of water resources that, in turn, buttress 
and stimulate further socio-economic development.

Where, then, does Africa begin? The vision and the FFA are intended to provide a way of 
thinking about this problem so that priorities for action can be defined. In this regard, the 
Dublin-Rio principles and the salient features of water resources in Africa provide good points 
of departure.

The Dublin Principles. Developed in 1992, these principles state that:
1.   Fresh water is a finite and vulnerable resource, essential to sustain life, development, 

and the environment;
2.   Water development and management should be based on a participatory approach, 

involving users, planners and policy makers at all levels;
3.   Women play a central role in providing, managing and safeguarding water;
4.  Water has an economic value in all its competing uses and should be recognized as 

an economic good.
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The Rio principles expand the fourth of the Dublin principles to underscore the need toregard 
water not only as an economic good, but also as a social good. In a way, this modification 
merely clarifies the fourth principle to reflect the notion inherent in the first principle that 
one of the essential uses of water is to sustain life. In this Africa Water Vision, the first and 
fourth  Dublin-Rio principles are interpreted to mean that, generally speaking, water has an 
economic value in all its uses. This means that it should always be treated as an economic good, 
especially in its competing uses for development. However, in its use for sustaining life and the 
environment, water should be treated not only as an economic good, but also as a social good. 
This distinction is important in the pricing of services for water supply and sanitation and in 
the formulation of policies on water allocation for sustaining life and the environment.

5.      Salient Features of Water Resources in Africa

At first glance, Africa appears to be endowed with abundant water resources. It has big rivers, 
large lakes, vast wetlands, and limited but widespread groundwater. Much of this is located 
in the Central African sub-region and in the island countries. Africa has 17 rivers with 
catchments areas greater than 100 000 kM2 ; and it has more than 160 lakes larger than 27 
kM2, most of which are located around the equatorial region and the sub-humid East African 
Highlands within the Rift Valley. The continent has a huge potential for energy production 
through hydropower (1.4 million GWh per year). To exploit this, efforts are already under 
way to create regional power pools in Southern Africa (the Southern Africa Power Pool) and 
in Western Africa. Disregarding temporal and spatial climate variability, Africa has abundant 
rainfall and relatively low levels of withdrawals of water for the three major uses of water -
agriculture, community water supply and industry -which are estimated to be about 3.8% of 
total annual renewable water resources.

Rainfall in Africa. Table 2 shows that on a continental basis, rainfall in Africa is about 
670 mm per year with greater variation in time and place. Temporal variability of rainfall is 
typically 40% around the mean -much higher than in temperate zones. At sub regional level, 
the spatial distribution of rainfall is varied. The highest rainfall occurs in the Island countries 
(1,700 mm per year), the Central African countries (1,430 mm), and the Gulf of Guinea 
(1,407 mm). The lowest precipitation occurs in the northern countries where average annual 
rainfall is only 71.4 mm.

Internal Renewable Resources. A further significant feature of water resources in Africa is the 
extremely low runoff in relation to precipitation. Table 2 shows that the amounts of surface 
and ground water flows that are generated from rainfall within the subregions are low for all 
the subregions in Africa. At continental level, renewable water resources constitute only about 
20 percent of total rainfall. In the Sudano-Sahelian and Southern African subregions, the 
figures are 5.9% and 9.25 respectively. This may reflect high losses of rainwater. These losses 
may occur, in part, through evaporation of surface waters or through plants. The low values of 
the internal renewable resources also show that there is room for improvement in conservation 
of rainwater. More importantly, they account, in part, for the endemic drought in parts of the 
continent.
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NOTE: The subregions are:
Northern:  Algeria, Egypt, Libya, Morocco and Tunisia
Sudano-Sahelian:  Burkina Faso, Cape Verde, Chad, Djibouti, Eritrea, Mali, Mauritania, 

Niger, Senegal, Somalia, and Sudan
Gulf of Guinea:  Benin, Cote d’lvoire, Ghana, Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Nigeria, 

Sierra-Leone, Togo
Central:   Angola, Cameroon, Central African Republic, Congo, Equatorial Guinea, 

Gabon, Sao Tome and Principe, Democratic Republic of Congo
Eastern:   Burundi, Ethiopia, Kenya, Rwanda, Tanzania, and Uganda
Islands:   Comoros, Madagascar, Mauritius, and Seychelles
Southern Africa: Botswana, Lesotho, Malawi, Namibia, South Africa, Swaziland, Zambia, 

and Zimbabwe

Withdrawals. Of the total amount of water withdrawn, 85% is for use in agriculture, 
9% is for community water supply and 6% is for industry. The figures in Table 2 show 
that at both the continental and sub-regional levels, the withdrawals are rather low 
in relation to both rainfall and internal renewable resources. The only exception is in 
the northern countries where the withdrawals are 18.6% and 152.6% of rainfall and 
internal renewal resources respectively. It is noteworthy that for Africa, as a whole, the 
amount of water withdrawn for the three major uses of water amounts to only 3.8% 
of internal renewable resources. This may reflect a low level of development and use of 
water resources on the continent.

Groundwater in Africa. Groundwater is extremely important in Africa. It is estimated that 
more than 75 percent of the African population uses groundwater as its main source of 
drinking water. This is particularly so in North African countries such as Libya and Tunisia, 
as well as parts of Algeria and Morocco, and in Southern African countries such as Botswana, 
Namibia and Zimbabwe.

However, groundwater accounts only for about 15 percent of the continent’s total renewable 
water resources. In South Africa, for example, groundwater accounts for just 9 percent. As a 
rule, significant groundwater resources tend to occur in small sedimentary aquifers along the 
major rivers and in the coastal deltas and plains. Limited groundwater resources, generally 
sufficient for local water supply, can also be found in the widely occurring crystalline 
(basement) rocks.

6.   Key Water Resources Issues

In the midst of an apparently substantial supply of water at continental level, there are 
subregions and countries in Africa that are experiencing growing water scarcity. This situation 
is the result of a number of issues that face the continent in the area of water resources. These 
issues fall into two broad categories: resource-side and demand-side issues. The resource-
side issues are concerned with the occurrence, distribution, protection and management 
of available water resources. They also relate to the sustainability of the available resource. 
The demand-side issues regard the management of competing demands for available water 
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resources. They are concerned with the extent to which such demands are satisfied in an 
equitable and sustainable way.

Resource Side Issues

There are many resource-side issues facing Africa. Among these are:

1.  Multiplicity of trans-boundary water basins;
2.  High spatial and temporal variability of rainfall;
3.  Growing water scarcity; 
4.  Inadequate institutional and financing arrangements; 
5.  Inadequate data and human capacity; 
6.  Inadequate development of water resources; 
7.  Depletion of water resources through human actions.

Multiplicity of trans-boundary water basins. A key water-resources issue in Africa is the 
multiplicity of international water basins in a climate of weak international water laws and 
weak regional cooperation on water-quality and water-quantity issues. Africa has about one-
third of the world’s major international water basins (basins >100,00OkM2). Virtually all the 
continental sub-Saharan African countries and Egypt share at least one international water 
basin2 . There are about 80 international river and lake basins in Africa3 . The Nile basin, for 
instance, has 10 riparian countries; the Congo has 9, the Niger 9, the Zambezi 8, the Volta 
6, and Lake Chad 5. Then there are countries through which several international rivers pass. 
One extreme case is Guinea, which has 12 such rivers.

Table 2 : Regional Distribution of Rainfall and Water Withdrawals 
in Africa

Sub- 
Region

Area Rainfall Internal 
Resources (IRR)

Renewable Withdrawals for Agriculture, 
Community Water Supply and 

Industry
1000X 
kn12

km3/yr mm/yr km’/yr Mm/yr %of rainfall km’/yr. 
rainfall

mm/yr. % of %of 
IRR

Northern 5753 411 71.4 50 8.7 12.2 76.3 13.3 18.6 152.6

Sudano- 
Sahelian

8591 2878 335.0 170 19.8 5.9 24.1 2.8 0.8 14.1

Gulf of 
Guinea

2106 2965 1407.9 952 452.0 32.1 6.1 2.9 0.2 0.6

Central 5329 7621 1430.1 1946 365.2 25.5 1.4 0.3 0.02 0.1

Eastern 2916 2364 810.7 259 88.8 11.0 6.5 2.2 0.3 2.5

Islands 591 1005 1700.5 340 575.8 33.8 16.6 28.1 1.7 4.9

Southern 4739 2967 626.1 274 57.8 9.7 18.9 4.0 0.6 6.9

Total 30027 20211 673.1 3991 132.9 19.7 149.9 4.0 0.7 3.8

Source: ECA and FAO, 1995
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Water interdependency is accentuated by the fact that high percentages of total flows in 
downstream countries originate from outside their borders. For example, almost all of the total 
flow in Egypt originates outside its borders. In Mauritania and Botswana, the corresponding 
figures are 95 and 94 percent respectively; in the Gambia it is 86 percent; and in the Sudan it is 
77 percent. Despite this, very few shared waters are jointly managed and in many respects, the 
issues of water rights and ownership of international waters remain unresolved, and national 
interests tend to prevail over shared interests.

Since so many of Africa’s water basins are international, their use as a unit for water resources 
management is impossible without partnership and cooperation between countries sharing 
them. In the absence of such cooperation, the potential for conflicts among riparian countries 
has increased in recent years and is likely to intensify in the future as water scarcity increases. 
While national and customary laws exist to deal with conflicts at the local and national levels, 
existing international laws are not adequate for fully addressing conflicts between countries 
and among riparian states.

In the field of international cooperation, the SADC Protocol on Shared Watercourse Systems 
represents a model for what can be achieved if countries cooperate over their shared water 
resources. Other models include the Nile Basin Initiative and a number of river basin 
authorities such as those of the Niger and Lake Chad. Joint water projects between countries 
are encouraging examples of positive regional cooperation. They include the Lesotho 
Highlands Water Project (between Lesotho and South Africa) and the Kornati Basin Project 
(South Africa and Swaziland). The challenge is for immediate action to create an enabling 
environment for joint management of international water basins to become the norm rather 
than the exception.

It would appear that partnership should not be limited to countries with shared water basins. 
It should be extended to cooperation between subregional groups as well. In the field of water 
and sanitation, a number of initiatives have been developed, important examples of which are 
the Water and Sanitation Africa Initiative (WASAI) and the WHO’s Africa 2000 Initiative to 
expand water and sanitation services in Africa.

High spatial and temporal variability of rainfall. Extreme spatial and temporal variability 
of climate and rainfall on the continent is one of the significant features of water resources in 
Africa, with far-reaching consequences for water-resources management. As shown in Table 
2, Africa is a continent with great disparities in water availability between subregions. Great 
disparities also exist within and between countries. While there are areas with plentiful supply 
of water, there are others where water is scarce. For example, northern Africa and southern 
Africa receive 9 percent and 12 percent respectively of the region’s rainfall. In contrast, the 
Congo River watershed in the central humid zone, with 10 percent of Africa’s population, 
has over 35 percent of its annual runoff. Again, in the humid equatorial zone (in the Gulf of 
Guinea), annual rainfall is over 1,400 mm and exceeds evaporation. In contrast, in the Sahara 
and Kalahari deserts, annual rainfall is less than 50 mm, and it is exceeded by evaporation.

In Southern Africa, the Lake Malawi basin, Southern Tanzania, and northern Madagascar have 
become wetter in the last 30 years. This is in contrast to the situation in Mozambique, southeast 
Angola and western Zambia, which have become significantly drier over the same period, 
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although Mozambique is currently overwhelmed by excessive rainfall and flooding. The extremes 
in variability have been greater in Tunisia, Algeria, the Nile Basin, and in the extreme south of 
the continent. Another example of this variability is rainfall in the Sahel region during the period 
19611990, which was 30 percent lower that it was during the period 1931-1960.

In general, although analysis on a continental scale introduces all sorts of statistical questions, 
it can be shown in many ways that the African continent has an exceptional disadvantage with 
regard to water resources. A comparison of the annual average precipitation of the world’s 
continents shows Africa to have a level comparable to Europe and North America. However, 
the higher evaporation losses that occur on the African continent result in a substantially lower 
percentage of precipitation contributing to renewable water resources, setting it apart from 
other continents. Africa’s total runoff, which is reflected in its useable and renewable water 
resources and accounts for 10% of the world’s freshwater resources, is thus very low.

In addition to the limited nature of the continent’s water resources, the temporal and spatial 
variability of precipitation, due to the strong influence of the Intertropical Convergence Zone 
on the climate of Africa, has implications for reliability and management strategies. This 
variability, which is exacerbated by unpredictability, has great significance for the development 
of surface water resources and for the large areas of the continent that are underlain by low-
storage aquifers, which are dependent on effective levels of annual rainfall.

Growing water scarcity. These variations have resulted in abundant water resources in some 
areas and endemic and spreading drought and growing scarcity of water in others, especially 
where low annual rainfall is accompanied by low levels of internal renewable water resources. 
This has been the case in such dry lands as the Sahelian and some Southern African countries, 
where there has been a significant decline in rainfall. The frequency of drought has been 
increasing over the past 30 years, resulting in significant social, economic and environmental 
costs borne mostly by the poor. Not surprisingly, there are growing constraints to water supply 
in the dry lands that occupy about 60 percent of the total land area of Africa.

For example, it was reported that in 1995, Algeria, Burundi, Cape Verde, Djibouti, Egypt, 
Kenya, Libya, Malawi, Rwanda and Tunisia were facing water-scarce conditions (with less than 
1000 m3 of renewable water resources per capita per year). Another three countries, Morocco, 
South Africa, and Somalia, were reported to be facing water-stress conditions (with less than 
1,667 m 3 /capita/year). It has been estimated that by 2025, the number of countries facing 
scarcity will increase to 14, and the number facing water stress will rise to 11 (UNEP, 1999). 
Already, about one-third of the people in the region live in drought-prone areas, and there is 
one country where one-sixth of the drinking water supply in one city comes from recycled 
sewage that has been put through very sophisticated treatment processes.

The apparent disappearance of Lake Chad in West Africa is symptomatic of the growing scarcity 
of water in Africa. Originally believed to have an area of about 350,000 kM2, the lake was 
reduced to 25 000 km 2 in the early 1960s. However, today, it is reduced to about 2,000 kM2.

While the cause of this apparent shrinkage of the lake is not well understood, it is occurring in 
the same area where the two complementary processes of desertification and deforestation are 
combining to push the frontiers of the desert farther south in West Africa.
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Inadequate institutional and financing arrangements. A key issue is related to the adequacy 
of the enabling environment under which water resources are managed at local, national and 
intercountry levels. Current institutional arrangements are often inadequate and the financing of 
investments is often unsustainable. There is therefore a need for institutional reform to improve 
performance in the water sector. Such reform should be underpinned by the adoption of the 
Dublin Principles. It should also be based on cooperation and partnership between countries and 
between subregions, with the water basin serving as the basic unit for resource management.

Fortunately, many African countries have risen to the challenges that confront them. In the 
field of water policy, strategy and institutional arrangements, a number of advances have been 
made. These include an increased awareness of, and political commitment to, integrated water 
resources management (IWRM). There is also an increasing commitment to water-policy 
reform and a strong trend towards decentralization of water institutions. Furthermore, there is 
a thrust towards financial sustainability in the water sector and a realization of the importance 
of treating water as an economic good, while providing a safety net for the poor.

Inadequate data and human capacity. A key limitation at national, sub regional and 
continental level is the paucity of data on water resources. This limitation is linked to 
inadequate human capacity for the collection, assessment and dissemination of data on water 
resources for developing, planning and implementing projects.

The skills for IWRM are not widely available in Africa. A massive programme for capacity-
building is therefore needed to produce a cadre of water professionals (both men and women) 
who are highly skilled in IWRM principles and practices. Under the Global Water Partnership, 
a capacity-building associated programme is being developed to provide strategic assistance for 
developing the necessary skills for IWRM. The challenge is how to retain staff once they are 
given the requisite training. It is generally recognized that even if the trained staff are retained, 
the skills they acquire may become atrophied from lack of use unless appropriate incentives 
are introduced. A second challenge is, therefore, how to devise such incentives so that they are 
consistent with the aspirations of the staff and with the goals of the water sector. These are 
pressing challenges that call for immediate remedial action.

Inadequate water-resources development. The information in Table 2 suggests that scarcity 
of water in Africa is not due entirely to natural phenomena. It suggests that it is due, in part, to 
low levels of development and exploitation of water resources even though there is a growing 
demand for water in response to population growth and economic development. The Table 
shows that at the continental level, only 3.8 percent of internal renewable resources were 
being withdrawn for the three major water uses of agriculture, community water supply and 
industries. Constrained financial resources may be the prime reason for this low level of water-
resources development.

This determinant of scarcity is likely to increase in significance in the future with growth in 
economic activities both in the agricultural and in the industrial sectors unless a sustainable 
source for financing water resources development is introduced. In the SADC region, for 
example, water demand is projected to rise by at least 3% annually until 2020, a rate equal 
to the region’s population growth (SARDC, lUCN, AND SADC, 1994). As a consequence 



13

of demands like this, it has been estimated that by 2025, up to 16% of Africa’s population 
(230 million) will be living in countries facing water scarcity, and 32% (460 million) in 
water-stressed countries (Johns Hopkins, 1998). Already, the rising demand for increasingly 
scarce water in the drier parts of Africa is leading to growing concern about future access to 
water, especially where water resources are shared by two or more countries. However, this is 
not an entirely insurmountable problem, given the likely dividends that may be derived from 
cooperation between countries with shared water basins and between subregions.

Depletion of water resources through human actions. Available resources are being 
depleted through man-made actions that reduce both their quality and their quantity. Water 
contamination is increasing across the continent, from industrial pollution, poor sanitation 
practices, discharges of untreated sewage, solid wastes thrown into storm drains, and liquid 
leached from refuse dumps. A major problem is pollution from food-processing waste and the 
decaying of invasive aquatic weeds. Poor land use and agricultural practices compound these 
problems. As a consequence, concentrations of waste frequently exceed the ability of rivers to 
assimilate them, and water-borne and water-based diseases have become widespread.

The consequent deterioration of water quality is a significant form of depletion of available water 
resources. At best, it increases the cost of developing water resources and at worst it increases 
water scarcity. The consequences of the deterioration of water quality include eutrophication and 
the proliferation of invasive aquatic plants. Eutrophication is a factor mainly in lakes. The water 
hyacinth has already seriously affected most water bodies like Lake Victoria, the Nile and Lake 
Chivero. Future threats may include pollution from petroleum production and refineries, from 
agricultural waste such as fertilisers and pesticides, and from small-scale industries dispersed in 
large urban areas.

Another water-quality problem is salt-water intrusion. This is an issue particularly along the 
Mediterranean coast and on the oceanic islands like the Comoros that are highly dependent on 
groundwater resources. It is due in part to over-exploitation of groundwater resources.

Demand-side Issues

On the demand side too, Africa faces a number of issues. These include:
1.  Lack of access to safe and adequate water supply and sanitation services;
2.  Lack of water for food and energy security;
3.  Inefficiency and wastage in water use;
4.  Threats to environmental sustainability

Lack of access to safe and adequate water supply and sanitation services. Access to basic 
water supply and sanitation services is highly inadequate in Africa. In rural Africa, about 65 
percent of the population do not have access to an adequate supply of water and 73 percent are 
without access to adequate sanitation. In urban areas, 25 percent and 43 percent do not have 
access to adequate water and sanitation respectively. In fact, since the Water and Sanitation 
Decade, progress in coverage has stagnated, and more people are without adequate services 
today than in 1990.
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Due to these limitations, almost half of all Africans suffer from one of six main water-related 
diseases. The worst statistics are for cholera and infant diarrhoea. Out of the 46 countries 
in which schistosomiasis (or bilharzia) is endemic, 40 are in Africa. Moreover, 16 of the 19 
countries reporting Guinea worm disease are in Africa. The poor access figures are likely to 
be compounded by the fact that population growth, at 3 percent per annum, is the world’s 
highest. Hence, from 1997 to 2025, the population is expected to almost double, from 778.5 
million to 1.453 billion (United Nations Population Division, 1996). Africa also experiences 
the world’s most rapid rate of urbanisation, at 5 percent per annum.

However, it would appear that the inadequate access to basic water supply and sanitation 
services is not rooted in the inadequacy of available water resources. The root cause appears 
to be financial and technological. Hence, the poor performance of economic development 
in Africa should be expected to pose a challenge to financing sustainable expansion of access 
to safe and adequate water and sanitation services for all, especially the poor, in the shortest 
possible time.

Lack of water for food and energy security. During the past three decades, agricultural 
production has increased at an average of less than 2% per annum, while population has risen at 
about 3%. Under current demand and supply trends, cereal imports are expected to rise from the 
current 10 million mt per annum. to 30 million into in 25 years. Much of this can be explained 
by the fact that about one-third of the people in the region live in drought-prone areas.

In much of West Africa, average food supply (2,430 kcal/day/person) is below what is regarded 
as the optimum level of 2,700 kcal/day/person. In East and Southern Africa, the number of 
people affected by food insecurity has almost doubled, rising from 22 million in the early 
1980s to 39 million in the early 1990s. It has been estimated that a 33-percent increase in 
agricultural output per annum is needed to achieve food security for the continent. Worse 
still, scenarios suggest that if the area under irrigation were to grow by a factor of three to over 
16 million hectares, this would only represent a 5-percent contribution to the threefold food 
production increase needed by 2025.

Finally, it is worth noting that despite the high levels of food insecurity in the region, most 
countries have substantial underutilized potential for irrigation expansion (about 45 million 
hectares, according to an FAO estimate ). In fact, two-thirds of African countries have 
developed less than 20% of their potential. In the whole of Africa about 6% of the cultivated 
area is irrigated. The three countries with the most irrigation potential have each developed 
less than 10% of their potential irrigated area. The scope for expanding irrigation is, therefore, 
considerable. However, it is apparent that there is an even greater scope for expansion of 
rainfed agriculture if agriculture is to make the necessary contribution to Africa’s socio-
economic development.

Ninety-five percent of the total energy consumption is supplied by coal-based power plants 
while only 4 % is covered by hydropower (World Bank, 1996). The hydropower potential of 
the region is estimated to be about 1.4 million GWh, of which less than 3% is utilized. Small-
scale hydropower potential for supplying rural areas with energy is hardly exploited.
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It is recognized that ensuring food and energy security calls for a range of actions involving 
socioeconomic development policies. However, water can be a limiting factor in the success 
of such measures. The challenge is, therefore, how to develop Africa’s water resources so that 
water does not become the limiting factor in the expansion and increased productivity of both 
rain-fed and irrigation-based agriculture to ensure food security and economic development.

Inefficiency and wastage in water use. Given its current economic situation, Africa cannot 
afford to spend its constrained resources on producing water that is allowed to go to waste. 
Yet much water is wasted. For example, the average level of unaccounted-for water is about 50 
percent in urban areas, and as much as 70 percent of the water used for irrigation is lost and 
not used by plants.

These high levels of water wastage may be attributed to the existence of perverse incentives 
or to the use of inefficient technologies. In the case of water supply, a major contributory 
factor is the neglected maintenance of installed equipment. In fact, in many African countries, 
limited resources borrowed for water supply go towards rehabilitating installed facilities 
instead of expanding services. This is an indirect way of borrowing for maintenance because 
rehabilitation has become a form of delayed maintenance of facilities. Apart from being a 
drain on limited financial resources, this is a major constraint to the expansion of services to 
the unserved. Incentives and technological improvements are needed to reduce such waste and 
improve the efficiency of investments in water resources.

Threats to environmental sustainability. The threat to environmental sustainability is due in 
part to failure to recognize the life-supporting functions of ecosystems (terrestrial and aquatic). 
In fact, the water quantity and quality requirements of ecosystems are not normally taken 
into account in the overall allocation of available water resources in much of Africa. Hence 
the important role played by wetlands in many rural economies (for the provision of highly 
productive agricultural land, dry season grazing for migrant herds, fish, fuel wood, timber needs, 
medicines, etc.) has not been recognized and reflected in national water policies. As a result, such 
wetlands are increasingly being endangered by poor cultivation, deforestation and overgrazing.

As stated earlier, the Dublin Principles explicitly draw attention to the essential role of water 
not only for development, but also for life and the environment. It is important, therefore, 
to recognize the legitimate use of water for sustaining the environment, especially the life-
supporting functions of ecosystems. This recognition should be reflected in the generation of 
broad-based support and a legal basis for ensuring that water for maintaining the sustainability 
of life-supporting ecosystems is adequate in quality and quantity. This may call for separating 
water resources into three categories, with one part catering to competing demands for 
economic development, a second part reserved for sustaining the environment, and the third 
part earmarked for meeting basic needs for sustaining life, as has been done in South Africa.

Compounding Issues

In addition to the key issues identified above, there are a number of compounding issues that 
also have a significant impact on water resources in Africa. The most significant ones are:

1 .  Political instability and conflict within and between countries;
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2. Weak institutional arrangements and legal frameworks for the ownership, allocation 
and management of water resources;

3.   Inadequate public awareness and stakeholder involvement; 
4.  Inadequate research for water-resources development; 
5.  Weak socio-economic development and technology base; 
6. Low public capacity to finance required investments in the development and 

management of water resources, including protection and restoration; 
7.  Inadequate private sector participation in financing.

7. The Key Challenges

While the key and compounding issues pose numerous challenges for the water sector in 
Africa, it is possible to identify 10 key challenges. These are:

1 . Ensuring that all have sustainable access to safe and adequate water supply and 
sanitation services to meet basic needs;

2. Ensuring that water does not become the limiting factor in food and energy 
security;

3. Ensuring that water for sustaining the environment and life-supporting ecosystems 
is adequate in quantity and quality;

4. Reforming water-resources institutions to establish good governance and an 
enabling environment for sustainable management of national and trans-boundary 
water basins and for securing regional cooperation on water-quantity and water-
quality issues;

5. Securing and retaining skilled and motivated water professionals;
6. Developing effective systems and capacity for research and development in water 

and for the collection, assessment, and dissemination of data and information on 
water resources;

7. Developing effective and reliable strategies for coping with climate variability and 
change, growing water scarcity, and the disappearance of water bodies;

8. Reversing growing man-made water-quantity and quality problems, such as over-
exploitation of renewable and non-renewable water resources, and the pollution and 
degradation of watersheds and ecosystems;

9. Achieving sustainable financing for investments in water supply, sanitation, 
irrigation, hydropower and other uses, and for the development, protection and 
restoration of national and trans-boundary water resources;

10.  Mobilizing political will, creating awareness and securing commitment among all 
with regard to water issues, including appropriate gender and youth involvement.

The Water Vision for Africa is designed to address these challenges.

8. The Africa Water Vision for 2025

From this review of the socio-economic crisis in Africa, the salient features of water resources 
in the region, and the key challenges facing the development of such resources, it is apparent 
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that business as usual will be woefully inadequate in addressing the water-resources problems 
in Africa. A radical change in approach is required if water is not to become a constraint to, 
but rather an instrument for, a socio-economic turnaround and development in Africa. Such 
an approach calls for a new water vision for the continent, buttressed by a flexible framework 
for action that can respond to progress towards the Vision and to relevant developments 
within and outside the water sector.

The shared Water Vision for Africa has been defined with this in view. It is a vision of:

AN AFRICA WHERE THERE IS AN EQUITABLE AND SUSTAINABLE 
USE AND MANAGEMENT OF WATER RESOURCES FOR POVERTY 
ALLEVIATION, SOCIOECONOMIC DEVELOPMENT, REGIONAL 

COOPERATION, AND THE ENVIRONMENT.

It is a Vision of an Africa where:
1.  There is sustainable access to a safe and adequate water supply and sanitation to 

meet the basic needs of all;
2.  Water inputs towards food and energy security are readily available;
3.  Water for sustaining ecosystems and biodiversity is adequate in quantity and 

quality;
4.   Water-resources institutions have been reformed to create an enabling environment 

for effective and integrated management of water in national and trans-boundary 
water basins, including management at the lowest appropriate level;

5.  Water basins serve as a basis for regional cooperation and development, and are 
treated as natural assets for all within such basins;

6.  There is an adequate number of motivated and highly skilled water professionals;
7.  There is an effective and financially sustainable system for data collection, assessment 

and dissemination for national and trans-boundary water basins;
8.  There are effective and sustainable strategies for addressing natural and man-made 

problems affecting water resources, including climate variability and change;
9.   Water is financed and priced to promote equity, efficiency, and sustainability;
10.  There is political will, public awareness and commitment among all for sustainable 

management of water resources, including the mainstreaming of gender issues and 
youth concerns and the use of participatory approaches.

9. Critical Factors for Achieving The Vision

Many factors will influence attainment of the vision. Among these are population and 
demographic trends, lifestyles and consumption patterns, structure and level of economic 
development, technology development and choice, governance, policies and institutions. 
The structuring of these factors is what will determine the attainability of the vision. For 
example, achieving the vision will call for slower population growth, sustainable socio-
economic development, a new way of thinking about water and a new form of regional 
co-operation. It will call for a framework for action that is underpinned by partnership and 
solidarity between countries that share common water basins. In addition, it will call for co-
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operation between sub regional groups on the continent. It will require fundamental changes 
in policies, strategies and legal frameworks, as well as changes in institutional arrangements 
and management practices. Above all, it will require adherence to the following critical 
success factors:

•    Openness and transparency in decision-making processes;
•    Ability to generate and receive knowledge and information;
•    Cooperation and teamwork by all countries in the region to achieve common and 

mutually beneficial objectives;
•    Readiness to take tough decisions on the future direction and course of action 

consistent with theaspirations in the shared Water Vision;
•    Proper appreciation at all times of “where we are”, “where we want to be”, and “how 

to get there”.

10.  Framework for Action

The framework for action defines the road map towards the Vision. Table 3 shows the 
milestones and corresponding targets towards the Vision. The framework for action consists of 
actions under the following broad categories:

1. Strengthening governance of water resources;
2. Improving water wisdom;
3. Meeting urgent water needs;
4. Strengthening the financial base for the desired water future.

Strengthening governance of water resources
•    Adopting and implementing IWRM principles and policies;
•    Developing and implementing institutional reform and capacity-building at local, 

national and trans-boundary water-basin levels;
•  Promoting transparency and participation;
• Adopting the river basin as the unit for water-resources management; Strengthening 

river-basin and aquifer management;
•    Creating an enabling environment for cooperation between countries sharing 

international water basins;
•       Mainstreaming management at the lowest appropriate level and creating institutional 

arrangements for full   stakeholder participation;
•    Liberalizing water markets while meeting basic needs of the poor.

Improving water wisdom
• Raising awareness on water-management issues;
• Establishing a sustainable system for data collection, management, and 

dissemination, including standardization and harmonization of data;
• Building institutional, technological and human capacity for effective water 

management;
• Conducting research and development on water-resources issues;
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• Facilitating access to knowledge and information centers and services such as the 
Internet;

• Mainstreaming gender and youth concerns in all activities.

Meeting urgent water needs
• Expanding safe water-supply and sanitation services to meet basic human needs;
• Ensuring an adequate supply of water for sustainable food security;
• Ensuring that water for the environment is adequate in quantity and quality;
• Ensuring an adequate supply of water for urban, agricultural, energy, and 

hydropower production, industry, tourism and transportation development;
• Managing climate variability and change, including drought, desertification, 

and floods;
• Conserving and restoring ecosystems;
• Protecting watersheds and controlling siltation of hydraulic structures;
• Meeting rural energy needs;
• Developing non-conventional resources such as desalination and re-use of water.

Strengthening the investment base for the desired water future
•    Mainstreaming full cost recovery and service differentiation, while ensuring safety 

nets for the poor; 
• Securing sustainable financing from national and international sources for tackling 

urgent water needs;
•    Securing sustainable financing for institutional reform;
•  Securing sustainable financing for information generation and management;
•   Promoting and facilitating private sector financing in the water sector;
•   Establishing mechanisms for sustainable financing of water-resources management.

11. Milestones and Targets

The framework for action defines what needs to be achieved if Africa is to move from where 
it is today to where it envisions being by 2025. However, these ends cannot be achieved 
overnight in one giant step. The milestones and targets define intermediate goals to be reached 
at different levels (local, national, sub regional and regional) at stated times in progressing 
towards the goals. Examples of milestones and targets are presented in Table 3. They need to 
accompanied by indicators and criteria for monitoring their successful attainment.
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12.  Investment for the Desired Water Future

To meet the challenges of the Vision and implement the Framework for Action for a secure and 
sustainable water future, substantial investment outlays will be required. The key areas needing 
investment are policy development, institutional reform and capacity-building, knowledge 
and information generation, water infrastructure and services to meet immediate needs and 
increase water productivity. The main obstacles to achieving the Vision and implementing 
the Framework for Action are obtaining the required investment and creating the enabling 
institutional environment and capacity to manage it. The detailed investment requirement 
and financing strategies will be established once national plans and frameworks for action are 
prepared based on the African Vision.

In order to give some idea of the investment needed for implementing the Framework for 
Action, the African Development Bank has come up with a figure of US$ 20 billion as 
being necessary each year over the coming 25 years to attain the minimum condition of the 
desired water future. This is about 11% of the global estimate of US$ 180 billion per year for 
implementing the global Framework for Action in developing countries. A summary of the 
aggregate investment level for the main development components is given in Table 4.

Table 4: Summary of Preliminary Investment Requirement

Framework for Action Cost Centre Annual Investment Annual Investment US $ billion

1. Water supply for basic needs 5.00

2. Sanitation and hygiene 7.00

3. Irrigation and water-productivity improvement 4.00

4. Water for industry, energy and transport 2.10

5. Flood and drought management 0.40

6. Policy and institutional reform and capacity-building 0.35

7. Knowledge and information 0.45

8. Awareness and education 0.45

9. Research-search and development 0.25

Total 20.00

     

13. A Glimpse at 2025 Africa

Adherence to the framework for action will result in a new way of thinking about water. It 
will result in fundamental changes in current policies, strategies and legislative frameworks, 
and also in institutional arrangements and management practices. It will result in a desirable 
impetus to economic and social development, water for health, and water for food. A glimpse 
at this water future in Africa is reflected in the following:

• New policy, strategy and legislative frameworks; 
• Bottom-up institutional arrangements; 
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• Adherence to demand-responsive approaches while meeting the basic needs of the 
poor; 

• Food self-sufficiency.

New policy, strategy and legislative frameworks. It is envisaged that under the Africa Water 
Visio water policy will be framed within a comprehensive and integrated approach to the 
development and management of water resources. National water policies shall be adopted 
at the highest political level, and followed by water resources management strategies to 
implement them. Governments would retain control through regulation and an enabling 
environment, with decentralization and empowerment providing a shift from centralised and 
top-down administration and implementation.

Regional and national strategies would be designed and developed to implement water policies 
based on integrated water resources management principles. Such strategies would be aligned 
and integrated with other government strategies, in such areas as economic development, 
environmental protection, land use management and energy production.

Water laws and regulations would be modified to reflect market principles, enabling a 
breakthrough from an administrative system of water allocation to a demand-responsive one. 
This would not be done at the expense of abandoning the regulatory roles of government 
or the social value of water, however. The rights of people to water to meet their basic needs 
would be entrenched in policy, strategy and legislative frameworks across the continent.

Moreover, water laws and regulations would be revised to give more attention to issues of water 
quality management. In this environment, pollution of water resources would be minimized, 
the principles of polluter pays would be widely used, and water re-use and waste recycling 

A living flood plain

Early on an April morning in the year 2025, on one of the vast floodplains of the Sahel, Ibrahim 
Diaw leads his herd of long-horn cattle to their dry-season pastures. The grazing routes for 
nomadic herders are based on the ecosystem restoration programme initiated at the turn of the 
millennium. Using these migration pathways no longer results in violent conflicts with farmers, as 
was the case 40 years ago after intensive irrigated rice schemes were constructed throughout 
the plain.

Now his herd prospers through access to large expanses of restored perennial grasses, 
including those of the new Wahta Biosphere Reserve. Throughout the wet and dry seasons, 
water holes provide drinking water for his animals and the floodplain “works” for the benefit 
of Ibrahim and the local people who can count on stable livelihoods based on recession 
agriculture, semi-intensive production and artisanal and small-scale commercial fishing. Ibrahim 
walks in the grass and thinks of the past desiccated flats, 25 years without a single wedding in 
the villages, his father who thought that they had been forgotten by God... He thinks that efforts 
to mitigate the impact of infrastructure development are about to pay off. the dikes have been put 
to good use, artificial flooding schemes are effective and water is not wasted anymore. Ibrahim’s 

floodplain is alive and its water resources are used wisely.

Source: Water and Nature Vision (October draft)



24

would be practiced. Furthermore the location of “dirty” industries from industrialized 
countries to developing ones would be abolished by national and international consensus.

National legislation and regulations would be harmonized between countries; facilitating 
consistent basin-based management of international waters and fostering a win-win regionally 
integrated economy. Water-resources management would become influential upon a wide 
spectrum of legislation not immediately directed at water (e.g. environmental law, bio-safety).

Bottom-up institutional arrangements. As a result of the Vision, there is a geographical 
hierarchy of institutions, characterized by close vertical integration, and also by very close 
horizontal integration with other sector interests. Key principles underlying such institutional 
arrangements include transparency, accountability, demand-responsive approaches, and market 
orientation. Given their role in irrigated agriculture, in food production and in maintaining 
the health of families and societies, women take on key positions and functions in decision-
making under the new institutional structures.

In these new structures, responsibility for key aspects of overall management is passed to the 
community through decentralization. There is simultaneously a shift away from provincial 
and district water administration to basin and sub-basin management. Governments become 
enablers and regulators rather than direct service providers, and this leads to an accelerated 
achievement of government policy. At the regional level, river-basin commissions and river-
basin authorities are established to manage water across international borders. There is a 
“levelling of the playing field” whereby all participating countries are able to negotiate on an 
equal footing for their shared and mutual benefit.

Adherence to demand-responsive approaches while meeting the basic needs of the poor. 
Liberalization of African economies that results from the new Vision is matched by a more 
market oriented approach to water-resources management. Water pricing and taxation within 
countries becomes sensitive to the relative availability of water within catchments boundaries 
and to demand. Moreover, public enterprise reform in water utilities is aimed at improved 
efficiency, cost recovery, and financial viability. Increased water efficiency results in lower levels 
of unaccounted-for water, higher levels of user revenues, and lower costs of infrastructure 
development. It thus becomes possible to move public funds towards capital expenditure for 
water infrastructure, and away from recurrent spending. As part of the economic reforms, 
increased private sector participation in financing water infrastructure and delivering water 
services is evident.

Market reforms are accompanied by the development of sound regulatory frameworks, and 
social criteria are built into the pricing principle to ensure that the basic water needs of the 
poor are addressed. Development and expansion of water-supply systems is driven by what 
users want and are willing to pay for. There is no insistence that all must be served with the 
same level of service whether they can afford it or not. Instead of this, the principle of service 
differentiation is also firmly established so that different socio-economic groups in different 
parts of an urban area or of a country are able to obtain the types and levels of services that 
they want and are willing to pay for. The agency responsible for providing water services 
is autonomous from government but manages the system under technical, financial and 
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administrative guidelines set by national governments in order to safeguard the interests of 
both consumer and supplier of the service. Links between water supply and environmental 
sanitation are made in the planning of new programs. Hygiene education becomes crucial to 
planning in the sector.

Food Security. Food security is the result of a number of critical interventions. As a 
consequence of the Vision, countries have optimized the use of available land and water 
resources by considering riparian and environmental issues. They have improved watershed 
management practices, implemented necessary institutional reforms, established enforceable 
protocols for shared water basins in the region, improved databases and information sharing 
on land and water, and enhanced trade in food crops and products.

Second, agriculture is operated as a business with more specialized farms, optimizing the 
use of organic and inorganic inputs and taking into account state-of-the-art soil and water 
conservation techniques.

Third, surface and groundwater is managed more efficiently through improvements in 
technology, equipment and water storage and distribution facilities for irrigation (increasing 
productivity per unit of available water), aquaculture, domestic and industrial use, livestock, 
wildlife and nature. Fourth, rainfed agriculture is expanded through appropriate strategic 
planning.

Finally, African countries achieve improved water availability and management by developing 
appropriate drought-and flood-mitigation strategies, improving water storage, and reducing 
water losses. This is complemented by cost-effective technologies for desalination, recycling of 
water, prevention of resource degradation and reductions in energy costs.

These are examples of conditions prevailing in 2025 as a result of the Vision; but how do we 
move from where we are to these desirable goals? The framework for action provides an answer.

14.  The Way Forward

The attainment of these and other desirable outcomes of the Vision requires action at various 
levels, such as the grassroots, national and subregional water-basin levels. Action should also be 
taken at the level of subregional economic commissions (such ECOWAS and SADC) and of 
Africa-wide organizations (such as the AfDB, ECA, and the OAU). The priority actions that 
need to be taken include awareness-and consensus-building, creation of enabling environments 
for international cooperation, responding to immediate water problems, creating frameworks 
for integrated water resources management, and capacity-building.

Building awareness and consensus. There is an immediate need to create awareness and 
consensus about the Vision at all levels, using messages that may be revised from time to time 
and from place to place to reflect local and changing circumstances. An initial set of such 
messages is presented in the following box:
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Creating an enabling environment for international cooperation. Management of 
international waters has been identified as a priority in Africa due to the multiplicity of 
international waters. To respond to this, early action should be taken to develop a framework 
and an enabling environment for cooperation in the development and management of 
international water basins. Action would be required at an all-Africa level, at the sub regional 
level, and at the national level. Good models that have been cited above include the Nile 
Basin Initiative (NBI) and the Protocol on Shared Watercourse Systems of the Southern Africa 
Development Commission (SADC), the Lake Chad Basin Commission (LCBC), and the 
Niger Basin Authority (NBA).

Responding to immediate water problems Reference has been made to the inter-dependency 
between water and economic development. It has been suggested that water-resources issues 
(such as climate variability and shared river basins) and inadequate access to water and 
sanitation services can contribute to poverty. Similarly, on the positive side, well-managed 
and adequate water resources can be a result of and contribute to cause sustainable economic 
development. The challenge is how to prime the pump to launch the upward spiral in which 
water-resources development and economic development become mutually supportive. To this 
end, Africa would like to appeal to its development partners for initial financial assistance to 
facilitate action in three priority areas: (a) institutional reform; (b) information generation and 
management; and (c) meeting urgent water needs. Addressing these three fundamental needs 
would contribute to improved vitality, longevity, and human productivity that can serve as the 
springboard for socio-economic development.

Creating frameworks for integrated water-resources management. A prerequisite for 
successfully addressing the pressing water problems is to change from the fragmented approach 
to an integrated approach to water-resources management (IWRM). A first step in this regard 
is the establishment of an enabling environment at national level that will include policies and 
institutional arrangements for water-resources management and allocation between competing 
demands. This calls for an understanding of the Dublin-Rio principles. It also calls for a 
programme of gap analysis to determine the types of strategic assistance needed at the country 
level for implementing IWRM.

Moreover, it will call for an interpretation of the concept of water as an economic and social 
good. In this regard, it has been stressed that it might be helpful to separate the competing 

Africa Water Vision Messages:

1. Provide safe and adequate water and sanitation for all, urgently.
2. Make equitable and sustainable use of Africa’s water resources.
3. Ensure sustainable development and management of water resources for all.
4. Use water resources wisely to promote agricultural development and food security.
5.    Develop water resources to stimulate socio-economic development.
6. Treat water as natural asset for all in Africa.
7. Share management of international water basins to stimulate efficient mutual regional 

economic development.
8. Ensure adequate water for life-supporting ecosystems.
9. Manage watersheds and flood plains to safeguard lives, land and water resources.
10.  Price water to promote equity, efficiency and sustainability
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demands for water for economic development from the competing demands for water for 
supporting life and the environment. This would make it easier to treat water strictly as an 
economic good for competing demands for economic development. However, for its use to 
support life, such as water supply and sanitation for the poor or for food security, a case may 
be made for treating water as both an economic and a social good. The aim here is to so price 
water for these services that it can promote equity, efficiency, and sustainability. A lot of debate 
and public education may be necessary to arrive at a consensus on these issues.

Building capacity. One of the major constraints in the development of water resources 
in Africa has been identified as inadequate human and institutional capacity for IWRM. 
Unfortunately, Africa does not have an adequate number of highly motivated and highly 
skilled water professionals who can deal effectively with the complex issues of water scarcity, 
climate variability and joint management of international waters. It is fortunate that, under 
the Global Water Partnership, a program of capacity-building has been launched, starting in 
Southern Africa. Other regions in Africa need to take the initiative to call for the use of the 
services of this new program for capacity-building at national and international levels.

Identifying vision drivers. Vision drivers (or vision driving forces) are long-term factors that 
influence the course of future water developments. They represent the conditions of the social 
and ecological system and the engines that move forward the development of water resources 
towards the desired vision. By knowing the most important drivers, it is possible to gain an 
insight into the direction and speed of water-resources development in the future. In view 
of their importance, a number of driving forces that might be relevant for the water vision 
for Africa have been identified. In order of priority, they are socio-economic, demographic, 
environmental, governance, and technological factors. There needs to be early consensus on 
how these drivers are to be defined.

• Socio-economic factors. The main socio-economic factor likely to constrain 
attainment of the Vision is the widespread poverty resulting mainly from slow 
economic growth and high levels of indebtedness on the continent. It is feared that 
this will inhibit investments in water resources development. There is a need to 
adressthis as a matter of urgency, especially through the expansion of access to safe 
and adequate water supply and sanitation services.

• Demographic factors. A key demographic constraint is rapid population growth and 
urbanization resulting in increasing demand on scarce resources under conditions of 
limited managerial capacity. A related factor is the high prevalence of communicable 
diseases and premature death due to inadequate, unsafe and inequitable access 
to water supply and sanitation. Countries need to review the trade-offs between 
different population policies in order to ensure that demographic factors do not 
limit socio-economic development or lead to increased water scarcity.

• Environmental factors. The major environmental factor is climate variability 
(spatial and temporal) leading to drought, desertification, floods and other natural 
disasters. A second factor is environmental degradation from domestic, industrial 
and agricultural waste. A third factor is failure to allocate adequate water resources 
to sustain life-supporting ecosystems, both terrestrial and aquatic. Addressing 
these factors at the national and international level is absolutely critical for Africa’s 
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sustainable social and economic development. If they are not addressed, the 
prognosis is dire.

• Governance factors. There are numeous governance factors in Africa. They include: 
lack of accountability, transparency and good governance, resulting in ineffective 
management of water resources; inadequate cooperation and coordination in 
the management of national and international water basins; and inappropriate 
institutional arrangements resulting in poor management and low capacity in 
human resources. The governance factors also include: inadequate regulatory and 
legal frameworks at local, national, and regional levels; inadequate stakeholder 
involvement in water-resources management, particularly women and the youth; 
and civil strife and inter-country wars. A lot of work remains to be done on this 
constraint.

• Technology factors. The key technological factor is the existence of critical gaps 
in data (ground and surface water information and knowledge in the water sector). 
Inadequate technological know-how is another factor. The Internet is a major 
instrument for overcoming some of the technological constraints; yet in many 
parts of Africa, high telephone charges constitute a major constraint to access to 
the Internet. There is an urgent need for appropriate policies on Internet access in 
African countries.

• International factors. Water does not recognize borders. One factor is Africa’s 
abundance of shared international river basins, which will create interdependencies 
that can be threats or opportunities. A second factor is climate variability, which 
creates untenable risks in the absence of inter-country and inter-regional cooperation, 
allowing diversified sources of water, food, power, etc. Regional institutions and 
governments need to promote cross-border economic cooperation and integration, 
replacing threats with opportunities and mutual benefits.

15. Conclusions

Water is clearly a major factor in socio-economic recovery and development in Africa. The 
continent appears to be blessed with substantial rainfall and water resources. Yet, it has severe 
and complex natural and man-made problems that constrain the exploitation and proper 
development of its water resources potential. It is now recognized that these problems are 
surmountable. However, business as usual in water-resources management is not the way 
to overcome them. It is an approach that is bound to have disastrous consequences. A new 
Africa Water Vision for 2025 has been developed accordingly to address these problems and 
to stimulate a shift in approach toward a more equitable and sustainable use and management 
of Africa’s water resources for poverty alleviation, socio-economic development, regional 
cooperation and the environment.

A framework for action towards the attainment of the Vision has been defined along with 
milestones and targets towards the Vision. What remains is mobilizing the political will, 
grassroots support and sustainable financial resources to make the Vision a reality.
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1. Résumé de la Vision

A l’aube de ce nouveau millénaire, l’Afrique se trouve confrontée à de sérieux problèmes 
socio- économiques  nécessitant de mesures correctives urgentes si  l’on veut renverser 
les tendances actuelles vers un état de pauvreté endémique et de sous-développement  
généralisé.  Le rôle crucial de l’eau dans la réalisation  des objectifs de développement socio- 
économique est largement reconnu. D’une façon générale, l’eau ne saurait constituer un  frein 
au développement de l’Afrique qui semble regorger de vastes ressources en eau. En effet, 
l’Afrique  possède de grands fleuves, de grands lacs, de vastes zones humides, et de ressources 
en eau souterraines modestes mais répandues sur le continent. Par ailleurs, l’Afrique possède 
d’énormes potentialités de production d’énergie hydroélectrique.

Cependant, il est fort regrettable que l’on ne puisse compter sur une exploitation durable de ces 
ressources hydriques en raison des dangers que posent les phénomènes naturels et les activités 
anthropiques.
Parmi les dangers naturels figurent :

• la multiplicité de bassins transfrontaliers
• la variabilité excessive du climat et des précipitations dans l’espace et dans le temps, 

allant de pair avec le changement climatique
• la pénurie croissante de l’eau à travers le rétrécissement de certains plans d’eau et 

l’avancée du désert.

Les problèmes causés par les activités anthropiques comprennent :
• la mauvaise gouvernance et l’absence de structures institutionnelles pour la gestion 

de bassins hydrographiques nationaux et transfrontaliers ;
• l’épuisement de ressources en eau causé par la pollution, la dégradation de 

l’environnement et la déforestation ;
• la carence de investissements devant faciliter l’évaluation, la protection et la mise en 

valeur de ces ressources ;
• le financement inadéquat des services d’approvisionnement en eau et 

d’assainissement.

Ces problèmes constituent des défis à relever en matière de gestion des ressources en eau 
du continent et de solution des conflits d’intérêts entre l’eau, l’assainissement, la sécurité 
alimentaire, le développement économique et la protection de l’environnement.

En réalité, il est indubitable qu’on ne peut trouver des solutions à ces  problèmes tant 
que perdurent les vielles pratiques en matière de gestion de l’eau aux niveaux national et 
international. La situation serait désastreuse, car elle mènerait à un avenir où les ressources 
hydriques disponibles s’avéreraient inadéquates pour satisfaire les multiples demandes imposées 
pour les besoins de la vie, du développement économique et  de l’environnement. Trouver des 
solutions à ces dangers fait ressortir la nécessité de concevoir une nouvelle vision sur la question 
de l’eau, et d’élaborer un cadre d’actions permettant de concrétiser cette vision.

La Vision africaine de l’eau 2025 vise donc à éviter les conséquences désastreuses des problèmes 
ci-dessus et  créer un avenir où le potentiel des ressources en eau de l’Afrique serait pleinement 
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exploité afin de stimuler et de renforcer le développement économique et le bien-être social 
de la région.

Cette vision commune est libellée comme suit :

UNE AFRIQUE OU LES RESSOURCES EN EAU SONT UTILISEES 
ET GEREES DE MANIERE EQUITABLE ET DURABLE POUR 
LA REDUCTION DE LA PAUVRETE, LE DEVELOPPEMENT 
SOCIO-ECONOMIQUE, LA COOPERATION REGIONALE ET LA 

PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT.

1. l’accès durable aux services d’approvisionnement en eau et d’assainissement  sûrs et 
adéquats est assuré pour la satisfaction des besoins élémentaires de tous ;

2. l’eau est facilement disponible pour les besoins de sécurité alimentaire et 
énergétique;

3. il existe de l’eau de qualité en quantité suffisante pour la conservation des écosystèmes 
et de la biodiversité ;

4. les institutions de gestion des ressources en eau sont réformées en vue de créer un 
environnement favorable à une gestion efficace et intégrée de l’eau dans les bassins 
nationaux et transfrontaliers, notamment la gestion à une plus petite échelle ;

5. les bassins hydrographiques sont le fondement de la coopération régionale et du 
développement, et sont traités comme des ressources naturelles partagées par tous 
ceux qui y vivent ;

6. il existe un nombre suffisant de spécialistes de l’eau motivés et hautement qualifiés ;
7. il existe un système efficace et financièrement viable de  collecte, d’évaluation 

et la diffusion des données sur les bassins hydrographiques nationaux et 
transfrontaliers ;

8. des stratégies efficaces et durables existent en vue de remédier aux problèmes 
d’origine naturelle ou anthropique relatifs aux ressources en eau, y compris les 
changements et la variabilité du climat;

9. l’eau est financée et tarifée en vue de promouvoir l’équité, l’efficacité et la 
durabilité ;

10. il existe une volonté politique, une prise de conscience du public et un engagement 
de tous en faveur de la gestion des ressources en eau, y compris l’intégration d’une 
perspective sexospécifique et des préoccupations des jeunes, ainsi que le recours aux 
approches participatives.

La concrétisation de cette vision sera fondée sur les actions suivantes :
• renforcement du système de gestion des ressources en eau ;
• amélioration des connaissances relatives à l’eau
• satisfaction des besoins urgents en eau 
• renforcement des structures financières aux fins de la concrétisation de la vision 

future de l’eau

Cette vision appelle une nouvelle conception de la question de l’eau ainsi qu’une nouvelle 
formule de coopération régionale. Au niveau régional, il s’agira de favoriser le partenariat et la 
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solidarité entre les pays partageant les mêmes bassins hydrographiques. Au niveau national, il 
s’agira de réviser fondamentalement les politiques, stratégies et cadres juridiques, et également 
de changer les structures institutionnelles et les  pratiques de gestion. Cette démarche nécessite 
l’adoption d’une approche participative de la gestion de l’eau, voire à la plus petite échelle ; 
elle nécessite aussi  la prise en compte des questions de genre et des problèmes de la jeunesse. 
A l’échelle mondiale, il faudra mobiliser l’assistance des partenaires au développement de 
l’Afrique qui contribueront au fonds de démarrage des initiatives urgentes nécessaires pour 
soutenir la gestion durable des ressources en eau de la région. Pour réussir, il  s’agira surtout de 
se conformer aux facteurs clés suivants :

• ouverture et transparence dans le processus décisionnel;
• capacité de produire et de recevoir des connaissances et des informations ;
• coopération et travail d’équipe pour tous les pays de la région afin d’atteindre les 

objectifs communs et mutuellement bénéfiques ;
• volonté et aptitude à prendre des décisions difficiles concernant l’orientation et la 

ligne de conduite à suivre dans l’avenir, conformément aux dispositions de la Vision 
commune sur  l’eau ;

• évaluation judicieuse des diverses étapes ; »la situation actuelle », « les aspirations » 
et « comment y parvenir ? »;

• adoption de formules de financement et de recouvrement de coûts équitables et 
durables, tout en tenant compte des préoccupations des démunis ;

•  volonté politique et soutien des populations à la base.

2. Introduction

L’eau est une ressource naturelle précieuse et d’une importance vitale pour la vie, le développement 
et l’environnement. Selon sa disponibilité et sa gestion, son existence peut faire la différence entre 
la vie et la mort. En trop grande ou trop petite quantité, l’eau peut être source de destruction, 
de misère ou de  mort. Quelle que soit sa forme, si l’eau est gérée judicieusement, elle peut être 
un instrument de survie et de croissance économiques. Elle peut contribuer à l’allègement de la 
pauvreté ; arracher les populations à la dégradation d’une vie dénuée d’accès à l’eau potable et à un 
environnement sain, et de ce fait, contribuer à la prospérité de tous sur le continent. Cependant, 
lorsqu’elle n’existe pas en quantité et qualité adéquates, l’eau devient un handicap à la réduction 
de la pauvreté et à la relance économique, nuisant ainsi à la santé et à la productivité, provoquant 
l’insécurité alimentaire et limitant le développement économique. En somme, nous tirons de 
l’eau autant que nous y investissons en termes de gestion et d’usage. C’est pour cette raison qu’il 
est impératif que l’Afrique s’intéresse et participe à la conservation et à la préservation de l’eau 
en tant que ressource naturelle précieuse mais précaire. Tout le monde devrait participer à la 
conception de nouvelles méthodes de gestion des ressources en eau de l’Afrique, afin d’améliorer 
l’utilisation judicieuse, équitable et durable de l’eau au profit de tous. D’où l’opportunité d’une 
Vision africaine de l’eau.

L’élaboration de cette vision s’appuie fondamentalement sur la reconnaissance de la contribution 
essentielle de l’eau à la vie, au développement et aux ressources environnementales vitales. La 
Vision se donne deux fonctions : la première est de servir d’instrument de développement socio-
économique en Afrique, et la deuxième de faire partie intégrante d’une initiative, à l’échelle 
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mondiale, de conception et de définition d’une Vision globale sur l’eau. Cette initiative globale 
est une réponse à la préoccupation des experts en la matière qui pensent que les vieilles méthodes 
de gestion sont responsables de la situation critique de l’eau dans plusieurs pays, et qu’une 
crise globale de l’eau est inévitable si l’on ne change pas d’approche. Cette situation aurait des 
conséquences désastreuses pour l’humanité et la vie telle que nous la connaissons. C’est dans 
cette optique que le  premier Forum sur l’eau  organisé à Marrakech en mars 1997 a demandé au 
Conseil mondial de l’eau d’élaborer une Vision globale de l’eau à l’horizon 2025. Cette initiative 
a eu pour résultats une Vision et un Cadre d’action.

La Vision décrit le point de vue communément partagé quant à la formule souhaitée de gestion de 
ressources hydriques. Cette vision a l’ambition de nous guider de la situation actuelle à l’objectif 
visé qui est d’assurer la disponibilité future de l’eau en quantité et qualité adéquates pour satisfaire 
les multiples besoins à long terme. Le Cadre d’action est la marche à suivre pour réaliser cette 
Vision. Il définit les étapes principales et les actions possibles, notamment les investissements et 
les instruments requis pour la réalisation de la vision, et aussi les mécanismes additionnels devant 
permettre de traduire les engagements contenus dans la vision en actions concrètes.

L’élaboration de la Vision a suivi une approche participative orientée de bas en haut et a inclus 
la recherche, la consultation des parties prenantes, des ateliers, des publications imprimées et 
sur support électronique, et d’autres  moyens d’acquisition, de synthèse et de diffusion des 
connaissances. Cette approche visait une sensibilisation massive sur les risques inhérents à la 
léthargie dans ce domaine, et à susciter des initiatives novatrices et non conventionnelles sur les 
problèmes de ressources en eau. L’objectif ultime était de mobiliser  la volonté politique requise 
pour transformer cette sensibilisation accrue du public en actions concrètes pour le bien des 
générations présente et future.

En dehors de ce processus global, des projets ont été élaborés sur les visions sectorielles, 
régionales et sous-régionales. Le présent document présente de la vision sur l’avenir de l’eau en 
Afrique. Cette vision se fonde principalement sur les résultats des consultations sur la ‘Vision 
sur l’Eau en Afrique’ tenues à Gaborone (Botswana) en novembre 1999, et à Abidjan  en février 
2000. Elle s’inspire également des conclusions des processus initiés au niveau sous-régional en 
Afrique australe et en Afrique occidentale sous la houlette du Comité consultatif technique 
pour l’Afrique australe (SATAC) et du Comité consultatif technique pour l’Afrique occidentale 
(WATAC) qui appartiennent au Partenariat mondial sur l’eau. La SADC a été étroitement 
associée à l’élaboration de la vision par le SATAC ; il en a été de même pour la CEDEAO 
concernant le WATAC. Des contributions ont également été reçues des organisations de mise 
en valeur des bassins fluviaux, notamment l’Initiative du Bassin du Nil, l’Autorité du Bassin du 
Niger et la Commission du Bassin du Lac Tchad.

Les conclusions des initiatives sectorielles entreprises au niveau continental sur 
l’approvisionnement en eau, l’assainissement, l’eau pour la production alimentaire, l’eau 
pour la conservation de la nature ont également été prises en compte. La Vision africaine 
de l’eau s’inspire également des conclusions de la Conférence africaine sur les politiques 
relatives aux ressources en eau qui a eu lieu à Nairobi en mai 1999. En outre, elle est le 
reflet des conclusions  des initiatives et documents sur les ressources en eau des organisations 
régionales et internationales basées en Afrique. Il s’agit notamment de la Banque africaine de 
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développement (BAD), du Programme des Nations unies pour l’environnement (PNUE), de 
la Commission économique pour l’Afrique (CEA), du Programme des Nations unies pour 
le développement (PNUD), de la Banque Mondiale, de l’Organisation des Nations unies 
pour l’agriculture et l’alimentation (FAO). En élaborant le plan d’action, les auteurs ont tenu 
compte du Plan d’action global afin de veiller à la cohérence des étapes et objectifs fixés.

Cette vision est importante en tant qu’élément constitutif de la Vision globale sur l’eau ; mais 
elle l’est davantage, étant donné le constat que l’eau a un rôle critique à jouer dans la résolution 
des problèmes socio-économiques que connaît l’Afrique d’aujourd’hui.

3. La crise africaine

Du point de vue socio-économique, l’Afrique connaît une situation de pauvreté endémique 
et de sous-développement généralisé. La performance économique de plusieurs pays africains 
a été satisfaisante immédiatement après la période coloniale ; cependant pour la plupart des 
pays africains, notamment ceux de l’Afrique sub-saharienne, la performance économique était 
précaire et elle s’est dégradée davantage depuis la crise pétrolière du milieu des années 70. Au 
cours des 20 dernières années, la croissance économique de l’Afrique était à un niveau bas, et 
particulièrement affligeante dans les années 80. De 1980 à 1994, les taux moyens de croissance 
du PNB étaient inférieurs aux taux de croissance de la population comme l’illustre le Tableau 1. 
Des chiffres obtenus plus récemment indiquent qu’entre 1996 et 1998, l’Afrique a connu une 
période de relance économique au cours de laquelle, pour la première fois en deux décennies, 
les taux moyens de croissance étaient plus élevés que les taux de croissance démographique. 
Il faut cependant relever que cette relance demeure précaire, et que l’on est loin de réaliser un 
redressement durable de la situation.

Tableau 1 : Performance économique de l’Afrique – 1965-94

INDICATEUR

PERFORMANCE (%)

1965-
73

1974-
79

1980-
85

1986-
93

1990-
94

1995-

98*

Taux de croissance démogra 2.7 2.9 3.0 3.0 3.0 2.7

Taux moyen croissance  PNB 5.7 3.5 1.8 2.5 1.9 3.75

Taux croissance PNB par habitant 3.0 0.7 -11 -0.5 -1.1 1.05

Taux crois. production agricole 2.7 3.0 1.5 2.7 2.1 3.4

Taux crois. production industrielle 7.3 6.7 5.2 2.5 1.3 2.9

Taux  crois.  investissement 9.6 6.9 -4.8 1.2 0.8 -

Epargne moyenne -PNB 16.2 20.9 16.3 15.6 15.3 -

Taux crois. moy.  exportations 8.2 2.6 0.4 3.0 0.6 5.25

Taux crois. moy. importations 7.4 6.2 -2.4 0.7 0.4 5.8

Source BAD, 1994.* Source: Africa Summary Briefings, Live database, World Bank
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Le secteur agricole est l’un des secteurs qui accusent la performance la plus déplorable. 
Selon Mkandawire et Soludo(1999), les perspectives de croissance à long terme en Afrique 
dépendent de la bonne performance du secteur agricole. L’on affirme également que dans la 
plupart des pays africains, l’agriculture deviendra la principale source de devises et d’épargne. 
Elle fournira également les facteurs de production de l’industrie, et sera un important acteur 
sur le marché de certaines industries émergeantes en Afrique. Mais l’Afrique est le seul 
continent où la croissance de la production agricole demeure inférieure au chiffre de croissance 
démographique.

La crise africaine provient de bon nombre de facteurs. Outre les facteurs purement 
économiques, cette déplorable performance économique prolongée s’explique par la mauvaise 
gouvernance, l’instabilité politique et les troubles civils, sans oublier les conflits entre Etats.

Ces mauvais résultats économiques ont provoqué un accroissement des contraintes budgétaires 
et une compétition acharnée pour les finances publiques qui ne cessent de s’amenuiser. Il s’en  
suit une diminution des dotations budgétaires en faveur des services sociaux, notamment la 
santé, l’éducation, l’approvisionnement en eau potable et en services d’assainissement. Dans un 
tel contexte, les conditions de vie en Afrique sont devenues insurmontables. La liste des Nations 
unies sur les plus bas indices de développement comprend 45 pays parmi lesquels figurent 35 
des 53 pays africains (PNUD, 1997). Cette situation met l’Afrique face à une sérieuse crise 
socio – économique où presque 40 pour cent de la population au sud du Sahara vivent en 
dessous du seuil de pauvreté. Selon les estimations actuelles du PNUD (1998), l’Afrique est le 
seul continent où il est prévu une aggravation de la pauvreté en ce nouveau siècle.

4. Faire face à la crise : le rôle de l’eau

L’eau a un rôle vital à jouer dans la résolution de la crise socio –économique à laquelle est 
confrontée l’Afrique. De nombreux instruments économiques sont déployés pour résoudre cette 
crise, mais le succès de ces efforts dépendra, en grande partie de la disponibilité des ressources 
hydriques sur une base durable. Par ailleurs, les efforts de développement économique doivent 
porter fruit pour garantir un flux continu de ressources financières à investir dans la mise en 
valeur des ressources en eau.

L’interdépendance entre la disponibilité de l’eau et le développement se manifeste également 
dans le lien entre l’eau et la pauvreté. En raison de la pauvreté, l’accès à l’eau et à l’assainissement 
est faible, d’où une forte prévalence de maladies transmissibles qui réduit le dynamisme des 
populations et la productivité économique sur le continent. En effet, « la moitié du travail fait 
par une paysannerie malade contribue à faire vivre les mêmes parasites qui la rendent malade». 
L’accès inadéquat à l’eau et à l’assainissement constitue ainsi en même temps la cause et la 
conséquence de la pauvreté. La disponibilité inadéquate des ressources en eau peut également 
empêcher l’amélioration de la production agricole et  de la sécurité alimentaire. La conséquence 
directe en est une diminution des ressources pour la mise en valeur des ressources en eau, et 
partant, une réduction plus prononcée de l’eau. Il faut cependant noter que malgré le bilan 
déplorable qu’affiche le secteur, l’agriculture demeure la plus grosse consommatrice de l’eau sur 
le continent, avec 85 à 88 pour cent de la consommation totale de l’eau (PNUE, PNUD W13, 
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1998). Pourtant, la zone cultivée ne couvre que 185 millions d’hectares, soit 6% de la superficie 
totale ; et 12 millions d’hectares uniquement, soit 6% de cette superficie, sont sous irrigation.  
Cette situation serait partiellement due à l’état rudimentaire de la technologie et au niveau 
très faible de la production agricole. Il existe donc d’énormes potentialités d’amélioration de 
la production agricole et de la sécurité alimentaire grâce à la pratique la culture irriguée et 
pluviale, ce qui peut ou  ne pas entraîner une augmentation des besoins en eau.

Il est évident qu’il existe une interdépendance entre la disponibilité de l’eau et le développement 
socio- économique. Ce pourrait être des noeuds d’un cercle vicieux qui entraînent les sociétés 
dans une chute libre vers un état de sous- développement économique déplorable et d’accès 
inadéquat à l’eau et à l’assainissement. Par contre, ils peuvent être des noeuds d’un cercle 
vertueux qui se renforcent mutuellement tout en stimulant une progression  vers un meilleur 
développement socio- économique, générateur des ressources requises pour une meilleure mise 
en valeur des ressources en eau, et partant, pour un appui et une promotion plus effective du 
développement économique.

Quel serait donc le point de départ pour l’Afrique ? La Vision et le Cadre d’action offrent une 
plate-forme de réflexion sur le problème afin de pouvoir déterminer les actions prioritaires. A 
cet égard, les principes de Dublin - Rio et les caractéristiques principales des ressources en eau 
en Afrique constituent un bon point de départ.

Les Principes de Dublin. Ces principes ont été mis au point en 1992 et conviennent de ce 
qui suit :

1. L’eau douce est une ressource limitée et vulnérable, indispensable à la vie, au 
développement et à l’environnement ;

2. La mise en valeur et la gestion de l’eau doivent être fondées sur une approche 
participative impliquant usagers, planificateurs et décideurs à tous les niveaux ;

3. Les femmes sont au cœur des processus d’approvisionnement, de gestion et de 
conservation l’eau ;

4. Pour tous ces différents usages, souvent concurrents, l’eau a une dimension 
économique. C’est pourquoi elle doit être considérée comme un bien économique.

Les Principes de Rio développent davantage le quatrième principe de Dublin en soulignant 
que l’eau n’est pas uniquement un bien économique, mais aussi un bien social. D’une certaine 
manière, cette modification  clarifie simplement le quatrième principe pour faire ressortir la 
notion inhérente au premier principe, à savoir que l’un des rôles essentiels de l’eau est de 
préserver la vie. Dans la Vision africaine de l’eau, la signification donnée aux premier et 
quatrième principes de Dublin - Rio est que, de façon générale, tous les usages de l’eau ont une 
valeur économique, et qu’il faudrait donc toujours traiter l’eau comme un bien économique, 
particulièrement dans le contexte de ses multiples usages aux fins de développement. Par contre, 
quand l’eau contribue à la préservation de la vie et de l’environnement, elle doit être considérée, 
non seulement comme un bien économique, mais aussi comme un bien social. Il importe de faire 
cette distinction lorsqu’il s’agit de fixer les prix des prestations relatives à l’approvisionnement 
en eau et à l’assainissement, et de formuler des politiques sur l’approvisionnement en eau pour 
la préservation de la vie et de l’environnement.
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5.    Principales caractéristiques des ressources en eau 
en Afrique

De prime abord, l’Afrique semble dotée d’abondantes ressources en eau. Elle dispose de grands 
fleuves, de vastes lacs, de larges terres humides et de nappes phréatiques en quantité limitée 
mais reparties sur plusieurs régions. La grande partie de cette eau se trouve dans la sous région 
d’Afrique centrale et dans les pays insulaires. L’Afrique compte 17 fleuves avec des bassins 
hydrographiques de plus de 100.000km2 ; et plus de 160 lacs de plus de 27km2, dont la plupart 
sont situés autour de la région équatoriale et des terres montagneuses sub-humides d’Afrique 
de l’est, au sein de la Vallée du Rift. Le continent dispose d’un énorme potentiel d’énergie 
hydroélectrique (1,4 millions GWh par an). En vue d’exploiter ce potentiel, des efforts sont 
d’ores et déjà mis en œuvre pour créer des pools énergétiques régionaux en Afrique australe 
(le Pool énergétique d’Afrique australe) et en Afrique de l’Ouest. Malgré la variabilité spatio-
temporelle du climat, l’Afrique a une pluviométrie abondante et des niveaux relativement 
peu élevés de prélèvements d’eau pour les trois principales utilisations de l’eau – agriculture, 
approvisionnement des communautés et industrie – qui sont estimés à près de 3,8% du 
volume total annuel des ressources en eau renouvelables.

Pluviométrie en Afrique. Le tableau 2 montre que sur une base continentale, il tombe environ 
670mm de pluie par an en Afrique, une pluviométrie qui varie largement dans le temps et 
dans l’espace. En général, la variabilité temporelle de la pluviométrie est en moyenne de 40% 
– soit bien plus que dans les zones tempérées. Au niveau sous-régional, la répartition spatio-
temporelle des précipitations varie. Le volume le plus élevé de précipitations est enregistré dans 
les pays insulaires (1.700mm par an), les pays d’Afrique centrale (1.340mm) et le Golfe de 
Guinée (1.407mm). La pluviométrie la plus faible est observée dans les pays du Nord où il ne 
tombe en moyenne que 71,4mm  de pluie par an.

Ressources renouvelables internes. Une autre caractéristique majeure des ressources en eau 
en Afrique est le très faible niveau d’écoulement par rapport aux précipitations. Le tableau 2 
montre que le débit des eaux souterraines et de surface générées par les précipitations est faible 
dans toutes les sous-régions d’Afrique. Au niveau continental,  les ressources renouvelables 
internes ne constituent qu’environ 20% du volume total des précipitations. Dans les sous 
régions soudano-sahélienne et australe, les chiffres sont respectivement de 5,9% et de 9,25. 
Cela pourrait refléter d’importantes pertes d’eau de pluie. Ces pertes résultent en partie de 
l’évaporation des eaux de surface ou des plantes. Les faibles valeurs des ressources renouvelables 
internes montrent par ailleurs qu’il faudrait améliorer la conservation des eaux pluviales. Plus 
important encore, cette faiblesse est en partie responsable de la sécheresse endémique dans 
certaines régions du continent.

NOTE : les sous régions sont les suivantes :
Afrique du Nord : Algérie, Egypte, Libye, Maroc et Tunisie
soudano-sahélienne : Burkina Faso, Cap Vert, Djibouti, Erythrée, Mali, Mauritanie, Niger, 

Sénégal, Somalie, Soudan et Tchad
Golfe de Guinée : Bénin, Côte d’Ivoire, Ghana, Guinée, Guinée Bissau, Libéria, Nigeria, 

Sierra Leone, Togo 
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Afrique centrale : Angola, Cameroun, Congo, Gabon, Guinée équatoriale, République 
centrafricaine, République démocratique du Congo, Sao Tomé et 
Principe 

Afrique de l’est : Burundi, Ethiopie, Kenya, Ouganda, Rwanda et Tanzanie 
Iles :   Comores, Madagascar, Maurice et les Seychelles
Afrique australe : Afrique du Sud, Botswana, Lesotho, Malawi, Namibie, Swaziland, 

Zambie et Zimbabwe.

Prélèvements. 85% du volume total d’eau prélevé sont utilisés pour l’agriculture, 9% pour 
l’approvisionnement des communautés et 6% pour l’industrie. Les chiffres du tableau 2 
montrent que tant au niveau continental que sous régional, les prélèvements sont relativement 
faibles par rapport aux précipitations et aux ressources renouvelables internes. Seuls les pays 
du Nord constituent une exception, avec des prélèvements de l’ordre de 18,6% et 152,6% 
respectivement des précipitations et des ressources renouvelables internes. Il est à noter que 
pour l’Afrique dans l’ensemble, le volume d’eau prélevé pour les trois principales utilisations ne 
représente que 3,8% des ressources renouvelables internes du continent. Cela peut traduire un 
faible niveau de mise en valeur et d’utilisation des ressources en eau sur le continent.

Eaux souterraines en Afrique. Les eaux souterraines sont très importantes en Afrique. L’on 
estime que plus de 75% de la population africaine utilisent les eaux souterraines comme 
principale source d’eau de boisson. C’est notamment le cas dans les pays d’Afrique du Nord 
tels que la Libye et la Tunisie, ainsi que dans certaines parties de l’Algérie et du Maroc, et en 
Afrique australe, notamment au Botswana, en Namibie et au Zimbabwe.

Cependant, les eaux souterraines ne représentent qu’environ 15% des ressources renouvelables 
internes totales du continent. En Afrique du Sud par exemple, les eaux souterraines ne 
comptent que pour 9%. En règle générale, la majeure partie des eaux souterraines se présente 
dans de petites nappes aquifères sédimentaires le long des grands fleuves et des deltas et plaines 
côtiers. On trouve aussi des ressources en eaux souterraines limitées, généralement en quantité 
suffisante pour l’approvisionnement local, dans les roches cristallines largement répandues.

6.   Principaux problèmes liés aux ressources en eau

Malgré une apparente abondance de l’eau au niveau continental, il existe en Afrique des sous-
régions et des pays où l’eau est de plus en plus rare. Cette situation résulte d’un certain nombre 
de problèmes qui interpellent le continent dans le domaine des ressources en eau. Ces problèmes 
peuvent être regroupés en deux grandes catégories : les problèmes associés à la ressource et les 
problèmes associés à la demande. Les problèmes associés à la ressource ont trait à l’occurrence, 
à la distribution, à la protection et à la gestion des ressources en eau disponibles. Ils concernent 
aussi la durabilité de la ressource disponible. Les problèmes associés à la demande concernent 
la gestion des demandes concurrentielles pour les ressources disponibles. Ils ont trait au niveau 
de satisfaction de ces demandes sur une base équitable et durable.
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Problèmes associés à la ressource
L’Afrique fait face à de nombreux problèmes associés à la ressource, notamment :

1. La multiplicité de bassins hydrographiques transfrontaliers
2. La variabilité spatio-temporelle élevée de la pluviométrie
3. La raréfaction croissante de l’eau
4. Les mécanismes institutionnels et financiers inadéquats
5. Les données et les capacités humaines insuffisantes
6. La mise en valeur insuffisante des ressources en eau
7. L’appauvrissement des ressources en eau par l’action de l’homme.

Multiplicité des bassins hydrographiques transfrontaliers. L’un des principaux problèmes 
associés aux ressources en eau en Afrique est celui de la multiplicité des bassins hydrographiques 
internationaux dans un environnement caractérisé par un droit maritime international faible 
et une coopération régionale inefficace autour des questions de qualité et de quantité de l’eau. 
L’Afrique abrite environ un tiers des plus grands bassins hydrographiques internationaux 
du monde (bassins > 100.000Km2). En principe, tous les pays continentaux d’Afrique sub-
saharienne et l’Egypte partagent au moins un bassin hydrographique international. Il existe 
environ 80 bassins fluviaux et lacustres internationaux en Afrique. Par exemple, le bassin du 
Nil comprend 10 pays riverains; le Congo,9, le Niger,9, le Zambèze, 8, le Volta, 6, et le Lac 
Tchad, 5. Ensuite, certains pays sont traversés par de nombreux fleuves internationaux. La 
Guinée constitue un cas extrême, elle qui est traversée par 12 fleuves.

Tableau 2 : Répartition de la pluviométrie et prélèvement de l’eau par région en Afrique

Sous-région Pluviométrie par région  Ressources 
internes

Renouvelables Prélèvements pour l’agricul 
l’approv. des communautés  et de 

l’industrie

1000x 
kn12

km3/an mm/an km3/an mm/an % de pluie km’/an 
rainfall

mm/an % pluie %ress. 
intér.

Nord 5753 411 71,4 50 8,7 12,2 76,3 13,3 18,6 152,6

Soudano- 
Sahélienne

8591 2878 335,0 170 19,8 5,9 24,1 2,8 0,8 14,1

Golfe de 
Guinée

2106 2965 1407,9 952 452,0 32,1 6,1 2,9 0,2 0,6

Centrale 5329 7621 1430,1 1946 365,2 25,5 1,4 0,3 0,02 0,1

Orientale 2916 2364 810,7 259 88,8 11,0 6,5 2,2 0,3 2,5

Iles 591 1005 1700,5 340 575,8 33,8 16,6 28,1 1,7 4,9

Australe 4739 2967 626,1 274 57,8 9,7 18,9 4,0 0,6 6,9

Total 30027 20211 673,1 3991 132,9 19,7 149,9 4,0 0,7 3,8

Source : CEA et FAO, 1995
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L’interdépendance en matière d’eau est accentuée par le fait qu’un pourcentage élevé de 
l’écoulement total dans les pays en aval provient de l’extérieur de leurs frontières. Par exemple, 
la quasi-totalité des écoulements d’Egypte proviennent de l’extérieur des frontières de ce pays. 
En Mauritanie et au Botswana, les chiffres correspondants sont respectivement de 95 et 94 
pour cent ; en Gambie, 86 pour cent et au Soudan, 77 pour cent. Toutefois, très peu d’eaux 
partagées sont gérées de manière conjointe et, à plusieurs égards, les questions relatives aux 
droits sur l’eau et à la propriété des eaux internationales demeurent pendantes, et les intérêts 
nationaux tendent à prévaloir sur les intérêts partagés.

Etant donné le grand nombre de bassins hydrographiques internationaux en Afrique, leur 
utilisation en tant qu’unité de gestion des ressources en eau n’est possible que dans le cadre 
d’un partenariat et d’une coopération entre les pays qui les partagent. En l’absence d’une telle 
coopération, les risques de conflits entre pays riverains se sont accrus au cours de ces dernières 
années et pourraient s’intensifier dans l’avenir en raison de la raréfaction croissante de l’eau. 
S’il existe des législations nationales et coutumières pour gérer les conflits aux niveaux local 
et national, les lois internationales existantes demeurent inadaptées pour résoudre de manière 
adéquate les conflits entre pays et parmi les Etats riverains.

Dans le domaine de la coopération internationale, le Protocole de la SADC sur les systèmes de 
cours d’eau partagés représente un modèle de ce qu’il est possible de réaliser si les pays coopèrent 
autour de leurs ressources en eau partagées. D’autres modèles comprennent l’Initiative du 
bassin du Nil et un certain nombre d’autorités de bassins fluviaux tels que celles du Niger et du 
Lac Tchad. Des projets hydrologiques conjoints entre pays sont des exemples encourageants 
de coopération régionale positive. Il en est ainsi du Projet hydrologique des hautes terres du 
Lesotho (Lesotho Highlands Water Project) entre le Lesotho et l’Afrique du Sud, et du Projet 
du bassin du Kornati entre l’Afrique du Sud et le Swaziland. L’enjeu est d’initier une action 
immédiate en vue de créer un environnement propice afin que la gestion conjointe des bassins 
fluviaux internationaux devienne la norme et non pas une exception.

En principe, le partenariat ne devrait pas être limité aux pays qui partagent des bassins fluviaux. 
Il devrait aussi être étendu à une coopération entre groupes sous régionaux. Dans le domaine 
de l’eau et de l’assainissement, nombre d’initiatives ont été mises au point, en particulier 
l’Initiative eau et assainissement pour l’Afrique (IEAA) et l’Initiative Afrique 2000 de l’OMS, 
en vue d’étendre les services d’adduction d’eau et d’assainissement en Afrique.

Variabilité spatio-temporelle élevée de la pluviométrie. L’extrême variabilité spatio-
temporelle du climat et des précipitations sur le continent est l’une des principales 
caractéristiques des ressources en eau en Afrique, avec de graves conséquences sur la gestion 
des ressources en eau. Comme le montre le Tableau 2, l’Afrique présente de grandes disparités 
en matière de répartition de l’eau entre sous-régions. Il existe aussi de grandes disparités entre 
et au sein des pays. Certaines zones disposent de l’eau en abondance, alors que d’autres sont 
aréiques. Par exemple, l’Afrique du Nord et l’Afrique australe reçoivent respectivement 9 et 12 
pour cent des précipitations de la région. A contrario, le bassin versant du fleuve Congo dans la 
zone centrale humide, qui compte 10 pour cent de la population de l’Afrique, reçoit plus de 35 
pour cent de son volume annuel de ruissellement. De même, dans la zone équatoriale humide 
(dans le Golfe de Guinée), le volume annuel de précipitations est supérieur à 1.400mm de 
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pluie et au taux d’évaporation. Par contre, dans les déserts du Sahara et du Kalahari, il tombe 
moins de 50mm  de pluie par an, volume inférieur au taux d’évaporation.

En Afrique australe, le bassin du Lac Malawi, le sud de la Tanzanie et le nord de Madagascar 
sont devenus plus humides au cours des 30 dernières années. Cette situation contraste avec 
celle qui est observée au Mozambique, au sud-est de l’Angola et dans l’ouest de la Zambie, 
régions qui se sont considérablement asséchées au cours de la même période, bien que le 
Mozambique soit actuellement le théâtre de précipitations excessives et d’inondations. Les 
extrêmes de variabilité ont été plus marqués en Tunisie, en Algérie, dans le bassin du Nil 
et à l’extrême sud du continent. Comme autre exemple de cette variabilité, on peut citer la 
pluviométrie dans la région du Sahel au cours de la période 1961-1990, qui était de 30 pour 
cent inférieure au niveau enregistré pendant la période 1931-1960.

En général, même si l’analyse sur une échelle continentale introduit toutes sortes de 
questions statistiques, l’on peut montrer de diverses manières que le continent africain est 
considérablement désavantagé en termes de ressources en eau. Par rapport à la moyenne 
annuelle des précipitation dans les autres continents de la planète, l’Afrique a un niveau 
comparable à l’Europe et à l’Amérique du Nord. Cependant, en raison de pertes plus élevées 
dues à l’évaporation sur le continent africain, le pourcentage des précipitations qui contribuent 
aux ressources renouvelables internes est beaucoup plus faible, ce qui le différencie des autres 
continents. Par conséquent, le volume total des écoulements en Afrique, qui est reflété par ses 
ressources en eau utilisables et renouvelables, et représente 10% des ressources d’eau douce du 
monde, est très faible.

Outre le caractère limité des ressources en eau du continent, la variabilité spatio-temporelle de 
la pluviométrie a une influence sur la fiabilité des stratégies de gestion, en raison de la forte 
influence de la Zone de convergence intertropicale sur le climat de l’Afrique. Cette variabilité, 
qui est exacerbée par les aléas, a beaucoup d’importance pour la mise en valeur des ressources 
en eau de surface et pour de grandes parties du continent dont le sous-sol est constitué par des 
aquifères à faible capacité de stockage, et qui dépendent de niveaux élevés des précipitations 
annuelles. 

Raréfaction croissante de l’eau. Ces variations ont eu pour résultat une abondance des 
ressources en eau dans certaines zones et une sécheresse endémique et en progression et 
une raréfaction croissante de l’eau dans d’autres, en particulier là où le faible niveau des 
précipitations s’accompagne de faibles quantités de ressources en eau renouvelables internes. 
C’est le cas de zones arides telles que les pays sahéliens et certains pays d’Afrique australe, 
où l’on a enregistré une baisse considérable du volume des précipitations. La fréquence des 
sécheresses est en constante augmentation depuis ces 30 dernières années, avec pour corollaire 
des coûts sociaux, économiques et environnementaux considérables qui sont supportés en 
majeure partie par les pauvres. Il n’est donc pas surprenant de noter des problèmes croissants 
d’approvisionnement en eau dans les terres arides qui représentent 60 pour cent de la superficie 
continentale de l’Afrique.

A titre d’exemple, il a été rapporté qu’en 1995, l’Algérie, le Burundi, le Cap vert, Djibouti, 
l’Egypte, le Kenya, la Libye, le Malawi, le Rwanda et la Tunisie étaient aréiques (avec moins de 
1000m3 de ressources renouvelables par habitant par an). Trois autres pays, le Maroc, l’Afrique 
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du Sud et la Somalie, faisaient face à des situations de stress hydrique (avec moins de 1.667m3/
habitant/an). L’on estime que d’ici à 2025, 14 pays souffriront de pénuries d’eau, et 11 seront 
sujets au stress hydrique (PNUE, 1999).  Déjà, environ un tiers de la population de la région 
vit dans des zones sujettes à la sécheresse, et un sixième de l’approvisionnement en eau de 
boisson d’une ville d’un pays donné provient des eaux usées recyclées par le biais de processus 
de traitement ultrasophistiqués.

La disparition apparente du Lac Tchad en Afrique de l’ouest est symptomatique de la 
raréfaction de l’eau sur le continent. Ce lac qui couvrait au départ une superficie d’environ 
350.000km2, a été réduit à 25.000km2 au début des années 1960. Aujourd’hui, sa superficie 
n’est plus que d’environ 2.000km2.

Même si la cause du rétrécissement du Lac n’est pas bien comprise, ce phénomène se produit 
dans la même zone où deux processus complémentaire, la désertification et la déforestation, se 
combinent pour pousser les frontières du désert plus loin au sud de l’Afrique de l’ouest.

Mécanismes institutionnels et financiers inadéquats. Un problème majeur concerne 
l’adéquation de l’environnement dans lequel les ressources en eau sont gérées aux niveaux 
local, national et intergouvernemental. Les mécanismes institutionnels en place sont pour la 
plupart inadéquats et le financement des investissements généralement non viable. D’où la 
nécessité de réformes institutionnelles en vue d’améliorer les performances dans le secteur de 
l’eau. Cette réforme passe par l’adoption des Principes de Dublin. Elle se fonde par ailleurs sur 
la coopération et le partenariat entre les divers pays et sous régions, les bassins hydrographiques 
servant d’unité de référence pour la gestion de la ressource.

Fort heureusement, plusieurs pays africains relèvent les défis qui les interpellent. Dans le 
domaine des politiques, stratégies et mécanismes institutionnels relatifs à l’eau, nombre de 
progrès ont été réalisés. Il s’agit  notamment d’une prise de conscience et d’un engagement 
politique accrus vis-à-vis de la Gestion intégrée des ressources en eau (GIRE).  L’on note en 
outre un engagement renforcé en faveur de la réforme des politiques relatives à l’eau et une 
forte tendance à la décentralisation des institutions dans ce secteur. Par ailleurs, il existe une 
dynamique en faveur de la viabilisation du secteur de l’eau sur le plan financier, et une prise de 
conscience de la nécessité de considérer l’eau comme un bien économique, tout en fournissant 
un filet de sécurité pour les pauvres. 

Données et capacités humaines insuffisantes. La pauvreté des données sur les ressources 
en eau constitue une contrainte majeure aux niveaux national, sous régional et continental. 
Cette contrainte est liée à l’insuffisance des capacités humaines pour la collecte, l’évaluation 
et la diffusion des données relatives aux ressources en eau en vue de la conception, de la 
planification et de la mise en œuvre des projets.

Les compétences en matière de GIRE ne sont pas nombreuses en Afrique. Un vaste programme 
de renforcement des capacités est par conséquent nécessaire pour mettre en place une équipe de 
professionnels de l’eau (hommes et femmes) hautement qualifiés dans le domaine des principes 
et pratiques de GIRE. Dans le cadre du Partenariat mondial pour l’eau, un programme associé 
de renforcement des capacités est mis en place en vue de fournir une assistance stratégique pour 
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le développement des compétences nécessaires en matière de GIRE. L’enjeu est de pouvoir 
retenir le personnel une fois que celui-ci aura reçu la formation nécessaire. Il est généralement 
reconnu que même lorsque l’on parvient à retenir le personnel formé, les compétences acquises 
peuvent s’atrophier par manque d’utilisation, à moins d’introduire des incitations appropriées. 
Un second enjeu est, par conséquent, de pouvoir mettre au point ces incitations afin de les 
adapter aux aspirations du personnel et aux objectifs du secteur de l’eau. Ce sont là des défis 
pressants qui appellent une action corrective immédiate.

Mise en valeur insuffisante des ressources en eau. Les informations présentées au tableau 2 
suggèrent que la rareté de l’eau en Afrique n’est pas seulement due aux phénomènes naturels. 
Elle résulte en partie des faibles niveaux de mise en valeur et d’exploitation des ressources en 
eau, même dans un environnement caractérisé par une forte demande de l’eau en réponse 
à la croissance démographique et au développement économique. Le tableau montre qu’au 
niveau continental, seuls 3,8 pour cent des ressources renouvelables internes sont prélevées 
pour les trois principales utilisations de l’eau, notamment l’agriculture, l’approvisionnement 
des communautés et l’industrie. Les ressources financières limitées pourraient être la principale 
cause de ce faible niveau de mise en valeur des ressources en eau.

Cette cause de la rareté de l’eau pourrait avoir une importance grandissante dans l’avenir en 
raison de la croissance des activités économiques tant dans les secteurs agricole qu’industriel, 
à moins d’introduire une source durable de financement de la mise en valeur des ressources 
en eau. Dans la zone SADC par exemple, l’on prévoit que la demande de l’eau devrait 
augmenter d’au moins 3% par an jusqu’en 2020, un rythme équivalent à celui de la croissance 
démographique (SARDC, UICN, et SADC, 1994). Avec une telle demande, l’on estime que 
d’ici 2025, près de 16% de la population africaine (230 millions) vivront dans des pays sujets 
à des pénuries d’eau, et 32% (460 millions) dans des pays sujets au stress hydrique (John 
Hopkins, 1998). Déjà, en raison de la demande croissante pour une eau de plus en plus rare 
dans les zones les plus arides du continent, l’inquiétude est croissante pour l’accès à l’eau dans 
l’avenir, en particulier dans les zones où les ressources en eau sont partagées entre plusieurs 
pays. Ce problème n’est toutefois pas totalement insurmontable, étant donné les dividendes 
que l’on pourrait tirer de la coopération entre pays partageant des bassins hydrographiques ou 
entre sous-régions.

Appauvrissement des ressources en eau par l’action de l’homme. Les ressources disponibles 
sont appauvries par l’action de l’homme qui réduit tant leur qualité que leur quantité. La 
contamination de l’eau s’accroît partout sur le continent, par la pollution industrielle, de 
mauvaises pratiques d’hygiène, le déversement des eaux usées non traitées, le rejet des déchets 
solides dans les collecteurs d’eaux pluviales, et le ruissellement des dépotoirs d’ordures. Un 
problème majeur est celui de la pollution par les déchets de la transformation alimentaire 
et le pourrissement des plantes aquatiques envahissantes. Ces problèmes sont par ailleurs 
aggravés par de mauvaises pratiques culturales et d’utilisation des terres. Par conséquent, 
les concentrations de déchets excèdent souvent la capacité des rivières à les assimiler, et les 
maladies hydriques se sont généralisées.

La détérioration conséquente de la qualité de l’eau est une forme importante d’appauvrissement 
des ressources en eau disponibles. Au mieux, elle accroît le coût de la mise en valeur des 
ressources en eau et, au pire, elle contribue à la raréfaction de la ressource. Les conséquences 
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de la détérioration de la qualité de l’eau sont entre autres l’eutrophisation et la prolifération 
des plantes aquatiques envahissantes. L’eutrophisation est un facteur que l’on observe 
principalement dans les lacs. La jacinthe aquatique a  déjà sérieusement touché la plupart 
des plans d’eau tels que le lac Victoria, le Nil et le lac Chivero. D’autres menaces potentielles 
comprennent la pollution par les produits pétroliers et les raffineries, les déchets agricoles 
tels que les engrais et les pesticides, et les petites industries dispersées dans les grands centres 
urbains.

Un autre problème lié à la qualité de l’eau est celui de l’invasion de l’eau salée. Ce phénomène 
est particulièrement observé le long de la côte méditerranéenne et des îles océaniques telles que 
les Comores, qui dépendent largement des ressources en eaux souterraines. Il résulte en partie 
de la surexploitation de ces dernières.

Problèmes associés à la demande
Du côté de la demande aussi, l’Afrique fait face à nombre de problèmes, à savoir :

1. L’accès insuffisant à des services d’approvisionnement en eau et d’assainissement sûrs 
et adéquats ;

2. Le manque d’eau pour la sécurité alimentaire et énergétique ;
3. L’inefficacité et le gaspillage dans l’utilisation de l’eau ;
4. Les menaces à la viabilité de l’environnement.

Accès insuffisant à des services d’approvisionnement en eau et d’assainissement sûrs et 
adéquats. L’accès aux services essentiels d’approvisionnement en eau et d’assainissement est 
très insuffisant en Afrique. Dans les zones rurales, environ 65% de la population n’ont pas accès 
à l’eau en quantité suffisante et 73 pour cent n’ont pas accès à des services d’assainissement 
adéquats. Dans les centres urbains, 25 pour cent et 43 pour cent respectivement n’ont pas 
accès à l’eau en quantité suffisante et à des services d’assainissement adéquats. En fait, depuis 
la Décennie de l’eau potable et de l’assainissement, les progrès en matière de couverture ont 
stagné, et le nombre de personnes qui, aujourd’hui, ne disposent pas de services adéquats, est 
plus important qu’en 1990.

En raison de ces contraintes, près de la moitié de la population africaine souffre de l’une des 
six principales maladies hydriques. Les chiffres les plus alarmants concernent le choléra et 
la diarrhée infantile. L’Afrique compte 40 des 46 pays dans lesquels la schistosomiase (ou 
bilharziose) est endémique. De plus, 16 des 19 pays qui enregistrent des cas de maladie du 
ver de Guinée se trouvent en Afrique. La mauvaise situation en termes d’accès pourraient être 
aggravées par le fait que la croissance démographique sur le continent, soit 3 pour cent par 
an, est la plus élevée du monde. Ainsi, de 1997 à 2025, sa population devrait pratiquement 
doubler, de 778,5 millions à 1453 milliards (Division de la population des Nations unies, 
1996).  L’Afrique enregistre par ailleurs le taux d’urbanisation le plus rapide dans le monde, 
soit 5 pour cent par an.

Cependant, l’accès insuffisant aux services essentiels d’approvisionnement en eau et 
d’assainissement n’a pas pour cause l’insuffisance des ressources en eau disponibles. Ce 
problème semble résulter de contraintes financières et technologiques. Ainsi, les mauvaises 
performances de l’Afrique en termes de développement économique devraient très bientôt 
poser un problème pour le financement de l’extension durable de l’accès à des services 
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d’approvisionnement en eau et d’assainissement sûrs et adéquats pour tous,  les pauvres en 
particulier.

Manque d’eau pour la sécurité alimentaire et énergétique. Au cours des trois dernières 
décennies, la production agricole a progressé à un rythme moyen annuel inférieur à 2%, alors 
que le taux de croissance démographique était d’environ 3%. Au rythme actuel de la demande 
et de l’offre, les importations de céréales devraient passer des 10 millions de tonnes annuels 
actuels à 30 millions dans les 25 prochaines années. Cette situation s’explique par le fait 
qu’environ un tiers de la population de la région vivra dans des zones sujettes à la sécheresse.

Dans la grande partie de l’Afrique de l’Ouest, l’approvisionnement moyen en vivres (2.430 
kcal/jour/personne) est inférieur à ce qui est considéré comme le niveau optimum, soit 
2.700 kcal/jour/personne. En Afrique de l’Est et en Afrique australe, le nombre de personnes 
touchées par l’insécurité alimentaire a quasiment doublé, passant de 22 millions au début des 
années 1980 à 39 millions au début de la décennie 1990. L’on estime qu’une augmentation 
annuelle de 33 pour cent de la production agricole est nécessaire pour assurer la sécurité 
alimentaire sur le continent. Pire encore, des scénarios montrent que si la superficie des zones 
sous irrigation devait tripler pour atteindre plus de 16 millions d’hectares, elle ne fournirait 
qu’une contribution de 5 pour cent au triplement de la production alimentaire nécessaire d’ici 
2025.

Enfin, il est à noter que malgré les niveaux élevés d’insécurité alimentaire dans la région, la 
plupart des pays disposent d’un énorme potentiel sous-utilisé pour l’expansion de l’irrigation 
(environ 45 millions d’hectares, selon une estimation de la FAO). En fait, deux tiers des pays 
africains utilisent moins de 20% de leur potentiel. Dans l’ensemble de l’Afrique, environ 
6% des terres cultivées sont irriguées. Les trois pays avec le plus grand potentiel d’irrigation 
ont chacun développé moins de 10% de leur zone potentiellement irrigable. Le potentiel de 
développement de l’irrigation est par conséquent considérable. Cependant, il est clair qu’il 
existe un potentiel encore plus grand d’expansion des cultures pluviales pour que l’agriculture 
apporte une contribution notable au développement socioéconomique de l’Afrique.

Quatre-vingt dix pour cent de la consommation totale d’énergie est fournie par les centrales 
houillères, alors que seuls 4% de la consommation est couverte par l’hydroélectricité (Banque 
mondiale, 1996). Le potentiel hydroélectrique de la région est estimé à près de 1,4 million de 
GWh, dont moins de 3% sont utilisés. Le potentiel de production d’hydroélectricité à petite 
échelle pour l’hydraulique villageoise est rarement exploité.

Il est établi que pour assurer la sécurité alimentaire et énergétique, il faudrait mener un certain 
nombre d’actions comportant des politiques de développement socioéconomique. Cependant, 
l’eau peut être un facteur limitatif pour le succès de ces mesures. L’enjeu est par conséquent 
de pouvoir mettre en valeur les ressources en eau de l’Afrique afin que l’eau n’entrave pas le 
développement et l’accroissement de la productivité de l’agriculture alimentée par les eaux 
pluviales et l’irrigation afin d’assurer la sécurité alimentaire et le développement économique.

Inefficacité et gaspillage dans l’utilisation de l’eau. Au vu de sa situation économique 
actuelle, l’Afrique ne peut se permettre de dépenser ses ressources limitées à la production d’une 
eau destinée à être gaspillée. Pourtant, l’on enregistre beaucoup de pertes d’eau. Par exemple, 
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le niveau moyen d’eau non comptabilisé est d’environ 50 pour cent dans les zones urbaines, 
et près de 70 pour cent de l’eau utilisée pour l’irrigation est perdue et non consommée par les 
plantes.

Ces niveaux élevés de pertes d’eau peuvent être attribués à l’existence d’incitations néfastes 
ou à l’utilisation de technologies inefficaces. Dans le cas de l’approvisionnement en eau, l’un 
des principaux adjuvants est la négligence de la maintenance des équipements. En fait, dans 
plusieurs pays d’Afrique, les ressources limitées empruntées pour l’approvisionnement en eau 
sont affectées à la réhabilitation des infrastructures plutôt qu’à l’expansion des services. Il s’agit 
d’un emprunt indirect pour la maintenance, étant donné que la réhabilitation est devenue une 
forme de maintenance tardive des infrastructures. Outre le fait que cela grève les ressources 
financières limitées, c’est une entrave majeure à l’extension des services vers les populations 
non desservies. Incitations et améliorations technologiques sont par conséquent nécessaires 
pour réduire ces pertes et améliorer l’efficacité des investissements dans les ressources en eau.

Menaces à la viabilité de l’environnement. La menace à la viabilité de l’environnement résulte 
en partie de l’échec des fonctions vitales des écosystèmes (terrestres et aquatiques). En fait, les 
besoins en eau des écosystèmes, en termes quantitatifs et qualitatifs, ne sont normalement pas 
pris en compte dans la répartition des ressources en eau disponibles dans une grande partie de 
l’Afrique. Ainsi, le rôle important joué par les terres humides dans plusieurs économies rurales 
(pour la fourniture de terres arables hautement productives, de pâturages pour les troupeaux 
migrateurs pendant la saison sèche, le poisson, le bois de chauffe, les grumes, les médicaments, 
etc.) n’est pas reconnu et reflété dans les politiques nationales relatives à l’eau. En résultat, 
ces terres humides sont de plus en plus menacées par de mauvaises pratiques culturales, la 
déforestation et le surpâturage.

Comme mentionné plus haut, les Principes de Dublin attirent explicitement l’attention sur 
le rôle essentiel de l’eau non seulement pour le développement, mais aussi pour la vie et 
l’environnement. Il est par conséquent important de reconnaître l’utilisation légitime de l’eau 
pour la préservation de l’environnement, en particulier des fonctions vitales des écosystèmes. 
Cette reconnaissance doit se traduire par un soutien à grande échelle et une base juridique 
qui garantissent la disponibilité en quantité suffisante d’une eau de qualité pour assurer la 
pérennité des écosystèmes vitaux. Il faudrait pour cela répartir les ressources en eau en trois 
catégories, une partie servant à satisfaire les demandes concurrentielles pour le développement 
économique, une seconde partie réservée à la préservation de l’environnement, et la troisième 
partie consacrée à la satisfaction des besoins essentiels de la vie, comme cela a été fait en Afrique 
du Sud.

Problèmes connexes
Outre les problèmes majeurs relevés ci-dessus, il existe un certain nombre de questions 
connexes qui ont aussi un impact considérable sur les ressources en eau en Afrique. Les plus 
importants sont les suivants :

1. L’instabilité politique et les conflits intra et interétatiques ;
2. La faiblesse des mécanismes institutionnels et des cadres juridiques pour 

l’appropriation, l’affectation et la gestion des ressources en eau ;
3. L’insuffisance de la sensibilisation du public et implication des acteurs ;
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4. Les lacunes dans la recherche pour la mise en valeur des ressources en eau ;
5. La faiblesse du développement socioéconomique et de la base technologique ;
6. La faible capacité publique dans la mobilisation des investissements requis pour la 

mise en valeur et la gestion des ressources en eau, notamment leur protection et leur 
réhabilitation ;

7. La participation inadéquate du secteur privé au financement.

7. Les défis clés

Bien que ces problèmes majeurs et complexes représentent de nombreux défis pour le secteur 
de l’eau en Afrique, il est possible d’identifier 10 défis principaux qui sont :

1. s’assurer que tous ont un accès durable à des services d’approvisionnement en eau et 
d’assainissement sûrs et adéquats afin de satisfaire les besoins fondamentaux ;

2. s’assurer que l’eau ne devienne pas une entrave à la sécurité alimentaire et 
énergétique ;

3. s’assurer de la disponibilité d’une eau salubre en quantité suffisante pour la 
préservation de l’environnement et des écosystèmes vitaux ;

4. reformer les institutions chargées de la gestion des ressources en eau afin d’instaurer 
la bonne gouvernance, créer un environnement favorable à la gestion durable des 
bassins hydrographiques nationaux et transfrontaliers, et permettre une coopération 
régionale sur les questions relatives à la quantité et à la qualité de l’eau ;

5. former et retenir des spécialistes de l’eau motivés et compétents ;
6. mettre au point des systèmes efficaces et renforcer les capacités en matière de recherche 

et développement dans le secteur de l’eau, ainsi qu’en matière de collecte, d’évaluation  
et de diffusion des données et des informations sur les ressources en eau ;

7. élaborer des stratégies efficaces et fiables pour faire face au changement et à la 
variabilité du climat, à la rareté croissante de l’eau et à la disparition des plans 
d’eau ;

8. remédier aux problèmes croissants de qualité et de quantité de l’eau causés par 
l’homme, notamment la surexploitation des ressources en eau renouvelables et non 
renouvelables, ainsi que la pollution et la dégradation des bassins versants et des 
écosystèmes ;

9. assurer une mobilisatin durable des investissements en matière d’adduction d’eau, 
d’assainissement, d’irrigation, d’hydroélectricité et autres usages, ainsi que pour la 
mise en valeur, la protection et la restauration des ressources en eau aux niveaux 
national et transfrontalier ;

10. mobiliser la volonté politique, susciter une prise de conscience et obtenir l’engagement 
de tous en faveur des questions liées à l’eau, notamment la participation satisfaisante 
des hommes, des femmes et des jeunes.

La Vision africaine de l’eau se propose de relever ces défis.
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8. La Vision africaine de l’eau pour 2025

Après cette revue de la crise socioéconomique en Afrique, des particularités des ressources en 
eau de la région et des défis majeurs auxquels se heurte la mise en valeur de ces ressources, il est 
évident que les stratégies en vigueur ne peuvent malheureusement pas régler les problèmes des 
ressources en eau en Afrique. Il faudrait radicalement changer d’approche, si l’on ne veut pas 
que l’eau soit une entrave, mais plutôt un instrument de redressement socioéconomique et de 
développement de l’Afrique. Une telle démarche passe par une nouvelle Vision de l’eau pour 
le continent, renforcée par un cadre d’action souple qui peut s’adapter aux progrès accomplis 
en vue de la Vision et aux changements pertinents survenus dans et en dehors du secteur de 
l’eau.

La Vision commune de l’eau a été définie dans cette optique. Elle est libellée comme suit :

UNE AFRIQUE OÙ  LES RESSOURCES EN EAU SONT UTILISÉES 
ET GÉRÉES DE MANIÈRE ÉQUITABLE ET DURABLE POUR 
LA RÉDUCTION DE LA PAUVRETÉ, LE DÉVELOPPEMENT 
SOCIOÉCONOMIQUE, LA COOPÉRATION RÉGIONALE ET LA 

PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT.

C’est la Vision d’une Afrique où :
1. l’accès durable aux services d’approvisionnement en eau et d’assainissement sûrs et 

adéquats est assuré pour la satisfaction des besoins élémentaires de tous ;
2. l’eau est facilement disponible pour les besoins de sécurité alimentaire et 

énergétique ;
3. il existe de l’eau de qualité en quantité suffisante pour la conservation des écosystèmes 

et de la biodiversité ;
4. les institutions de gestion des ressources en eau sont reformées en vue de créer un 

environnement favorable à une gestion efficace et intégrée de l’eau dans les bassins 
hydrographiques nationaux et transfrontaliers, notamment la gestion à une plus 
petite échelle ;

5. les bassins hydrographiques sont le fondement de la coopération régionale et du 
développement, et sont traités comme des ressources naturelles partagées par tous 
ceux qui y vivent ;

6. il existe un nombre suffisant de spécialistes de l’eau motivés et hautement 
compétents ;

7. il existe un système efficace et financièrement durable de collecte, d’évaluation 
et de diffusion des données sur les bassins hydrographiques nationaux et 
transfrontaliers ;

8. des stratégies efficaces et durables existent en vue de remédier aux problèmes 
d’origine naturelle ou anthropique relatifs aux ressources en eau, y compris les 
changements et la variabilité du climat ;

9. l’eau est financée et tarifiée en vue de promouvoir l’équité, l’efficacité et la 
durabilité ;

10. il existe une volonté politique, une prise de conscience du public et un engagement 
de tous en faveur de la gestion des ressources en eau, y compris l’intégration d’une 
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perspective sexospécifique et des préoccupations des jeunes, ainsi que le recours aux 
approches participatives.

9. Facteurs essentiels à la réalisation de la Vision

Plusieurs facteurs auront une influence sur la réalisation de la Vision. Parmi ceux-ci figurent : 
l’évolution de la population et les tendances démographiques, les styles de vie et les modes de 
consommation, la structure et le niveau de développement économique, la mise au point et le 
choix des technologies, la gouvernance, les politiques et les institutions. De la structuration de 
ces facteurs dépendra la réalisation de la Vision. Par exemple, la réalisation de la Vision passe 
par le ralentissement de la croissance démographique, un développement socio-économique 
durable, une nouvelle manière de penser l’eau et une nouvelle forme de coopération régionale. 
Elle nécessite l’adoption d’un cadre d’action sous-tendu par le partenariat et la solidarité 
entre les pays qui partagent les mêmes bassins hydrographiques. En outre, elle se base sur une 
coopération entre les groupes sous-régionaux du continent. Il faudra pour ce faire modifier 
fondamentalement les politiques, stratégies et cadres juridiques, ainsi que les mécanismes 
institutionnels et les pratiques de gestion. Mais il faudra surtout se conformer aux facteurs clés 
de succès énumérés ci-dessous :

• ouverture et transparence dans les processus décisionnels ;
• capacité de produire et de recevoir des connaissances et des informations ;
• coopération et travail d’équipe pour tous les pays de la région afin d’atteindre les 

objectifs communs et mutuellement bénéfiques
• volonté et aptitude à prendre des décisions difficiles concernant l’orientation et la 

ligne de conduite à suivre dans l’avenir, conformément aux dispositions énoncées 
dans la Vision commune de l’eau ;

• évaluation judicieuse en tout temps des diverses  étapes : « la situation actuelle », 
« les aspirations», et « comment les satisfaire ».

10. Cadre d’action

Le cadre d’action définit la marche à suivre vers la Vision. Le tableau 3 présente les étapes 
importantes et les objectifs correspondants pour la réalisation de la Vision. Le Cadre d’action 
comprend des mesures qui relèvent des grandes catégories suivantes :

1. renforcement de la gestion des ressources en eau ;
2. amélioration des connaissances relatives à l’eau ;
3. satisfaction des besoins urgents en eau ;
4. consolidation de la base financière pour l’avenir souhaité en matière d’eau.

Renforcement de la gestion des ressources en eau
• adoption et mise en œuvre des principes et politiques de GIRE
• instauration et mise en œuvre des réformes institutionnelles et renforcement 

des capacités au niveau des bassins hydrographiques locaux, nationaux et 
transfrontaliers ;
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• promotion de la transparence et de la participation ;
• adoption du bassin hydrographique comme unité de gestion des ressources en eau ; 

renforcement de la gestion des bassins hydrographiques et des aquifères ;
• création d’un environnement favorable à la coopération entre pays partageant des 

bassins internationaux ;
• intégration de la gestion au niveau approprié le plus bas et adoption de mécanismes 

institutionnels pour une participation pleine et entière des parties prenantes ;
• libéralisation des marchés de l’eau tout en répondant aux besoins élémentaires des 

pauvres.

Amélioration des connaissances relatives à l’eau
• sensibiliser aux problèmes de gestion de l’eau ;
• mettre en place un système durable de collecte , de gestion et de diffusion de données, 

y compris la normalisation et l’harmonisation de ces dernières ;
• renforcer les capacités institutionnelles, technologiques et humaines pour une 

gestion efficace de l’eau ;
• organiser la recherche et le développement sur les questions liées aux ressources en 

eau ;
• faciliter l’accès aux centres de connaissances et d’information et aux services tels que 

l’Internet ;
• intégrer les préoccupations des hommes, des femmes et des jeunes dans toutes les 

activités.

Satisfaction des besoins urgents en eau
• Etendre les services d’approvisionnement en eau et d’assainissement sûrs afin de 

satisfaire les besoins humains fondamentaux ;
• Garantir un approvisionnement adéquat en eau pour une sécurité alimentaire 

durable ;
• Veiller à la disponibilité d’une eau salubre en quantité suffisante pour 

l’environnement ; 
• Garantir un approvisionnement suffisant en eau pour la consommation urbaine, la 

production agricole, énergétique et hydroélectrique et pour le développement de 
l’industrie, du tourisme et du transport ;

• Gérer le changement et la variabilité du climat, notamment la sécheresse, la 
désertification et les inondations ;

• Préserver et restaurer les écosystèmes ;
• Protéger les bassins versants et contrôler l’envasement des structures hydrauliques ;
• Satisfaire les besoins énergétiques en milieu rural ;
• Mettre en valeur des ressources non conventionnelles telles que le dessalement et la 

réutilisation de l’eau.

Consolidation des investissements de base pour l’avenir que souhaité en matière d’eau
• Intégrer la récupération totale des coûts et la différenciation des services, tout en 

établissant des filets de sécurité pour les pauvres ;
• Obtenir des financements durables de la communauté nationale et internationale en 

vue de satisfaire les besoins urgents en eau ;
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• Obtenir des financements durables pour les réformes institutionnelles ;
• Obtenir des financements durables pour la production et la gestion des 

informations ;
• Promouvoir et faciliter les financements du secteur privé dans le domaine de l’eau ;
• Instituer des mécanismes destinés à financer durablement la gestion des ressources 

en eau.

11. Etapes importantes et objectifs

Le cadre d’action définit les initiatives à entreprendre pour que l’Afrique  passe de son stade 
actuel à celui qu’elle envisage atteindre à l’horizon 2025. Toutefois, ces objectifs ne peuvent 
être atteints du jour au lendemain en un pas de géant. Les étapes et les objectifs précisent les 
buts intermédiaires à atteindre à divers niveaux (local, national, sous-régional et régional) à des 
échéances données. Des exemples d’étapes et d’objectifs sont fournis au tableau 3. Ils doivent 
être assortis d’indicateurs et de critères permettant de vérifier s’ils ont été concluants.

12. Investissement pour l’avenir souhaité dans le domaine 
de l’eau 

En vue de relever les défis de la Vision, et de mettre en œuvre le Cadre d’action pour un 
avenir viable en matière d’eau, des dépenses substantielles en investissements s’imposent. 
Les domaines clés nécessitant un investissement sont l’élaboration de politiques, la 
réforme institutionnelle et le renforcement des capacités, la production des données et des 
informations, les infrastructures et les services d’adduction d’eau afin de satisfaire les besoins 
immédiats et accroître la productivité de l’eau. L’obtention des investissements requis et la 
création d’un environnement institutionnel propice ainsi que la capacité de gestion constituent 
les principaux obstacles à la réalisation de la Vision et à la mise en œuvre du Cadre d’action. Les 
besoins en investissement seront détaillés et les stratégies financières définies une fois les plans 
et cadres d’action nationaux élaborés sur la base de la Vision africaine.

Pour donner une petite idée des investissements indispensables à la mise en œuvre du Cadre 
d’action, la Banque africaine de développement a estimé à 20 milliards de dollars EU la somme 
annuelle nécessaire pendant les 25 prochaines années, pour remplir les conditions minimales 
de l’avenir souhaité dans le domaine de l’eau. Ceci représente environ 11% de l’estimation 
mondiale de 180 milliards de dollars Eu par an pour la mise en œuvre du Cadre d’action 
mondial dans les pays en développement. Un résumé du niveau d’investissement global des 
principales composantes du développement est présenté au tableau 4.
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13. Un aperçu de l’Afrique en 2025

L’adhésion au Cadre d’action se traduira par une nouvelle manière de réfléchir sur l’eau. Elle 
induira des changements fondamentaux non seulement dans les politiques, les stratégies et 
les cadres législatifs actuels, mais aussi dans les mécanismes institutionnels et les pratiques de 
gestion. Elle imprimera une dynamique opportune au développement économique et social, 
et aux initiatives « eau pour la santé » et « eau pour l’alimentation». Un aperçu de cet avenir de 
l’eau en Afrique trouve son expression dans les éléments suivants :

• Nouvelle politique, nouvelle stratégie et nouveaux cadres législatifs
• Mécanismes institutionnels orientés de la base vers le sommet
• Conformité aux approches adaptées à la demande tout en répondant aux besoins 

essentiels des pauvres
• Autosuffisance alimentaire.

Nouvelle politique, nouvelle stratégie et nouveaux cadres législatifs. Dans le cadre de la Vision 
africaine de l’eau, il est envisagé que la politique de l’eau sera formulée selon une approche 
globale et intégrée de mise en valeur et de gestion des ressources en eau. Les politiques 
nationales de l’eau seront adoptées par les plus hautes instances politiques et seront assorties, 
pour leur mise en œuvre, de stratégies de gestion des ressources en eau. Les gouvernements 
garderont un certain contrôle grâce à la réglementation et à la création d’un environnement 
propice, la décentralisation et la responsabilisation permettant d’abandonner une gestion et 
une mise en œuvre centralisées et directives.

Tableau 4 : Récapitulation des premiers besoins en investissements

Cadre d’action EU Investissements annuels en 
milliards de dollars

1.  Approvisionnement en eau pour besoins fondamentaux 5,00

2. Assainissement et hygiène 7,00

3. Irrigation et meilleure productivité de l’eau 4,00

4.  Eau pour industrie, énergie et transport 2,10

5.  Gestion des inondations et de la sécheresse 0,40

6.  Réforme politiques et institutionnelles et renforcement 
des capacités

0,35

7.  Connaissances et informations 0,45

8.  Sensibilisation et éducation 0,45

9.  Recherche et développement 0,25

Total 20,00
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Des stratégies régionales et nationales seraient élaborées et renforcées afin de mettre en œuvre 
des politiques de l’eau fondées sur les principes de gestion intégrée des ressources en eau. 
De telles stratégies seraient conformes et intégrées aux autres stratégies publiques, dans des 
domaines tels que le développement économique, la protection de l’environnement, la gestion 
de l’utilisation des sols et la production énergétique.

Les lois et les réglementations seraient modifiées pour tenir compte des principes du marché, 
permettant ainsi de réaliser une percée en passant d’un système administratif de distribution 
de l’eau à un système adapté à la demande. Toutefois, ceci ne saurait se faire au détriment de 
l’Etat, en occultant son rôle de régulateur ou la valeur sociale de l’eau. Le droit à l’eau pour la 
satisfaction des besoins élémentaires sera consacré dans les politiques, les stratégies et les cadres 
législatifs existants sur l’ensemble du continent.

Par ailleurs, les lois et les réglementations relatives à l’eau seraient révisées afin d’accorder une 
plus grande attention aux problèmes de gestion de la qualité de l’eau. Dans ce contexte, il 
y aurait une réduction de la pollution des ressources en eau, une application généralisée du 
principe du pollueur-payeur et un recours à la réutilisation de l’eau et au recyclage des déchets. 
De plus, la délocalisation des industries dites « sales » des pays industrialisés vers les nations en 
développement serait abolie par voie de consensus national et international.

Les législations et les réglementations seraient harmonisées entre pays, facilitant une gestion 
systématique des eaux internationales à l’échelle du bassin, et favorisant au niveau régional 
une économie intégrée bénéfique à tous. La gestion des ressources en eau pourrait avoir de 
l’influence sur une gamme variée de législations non directement axées sur l’eau (par exemple 
la loi sur l’environnement, la biosécurité).

Une plaine alluviale vivante

Très tôt, un matin d’avril de l’an 2025, dans l’une des vaste plaines inondables du Sahel, Ibrahim 
Diaw conduit son troupeau de bovins aux longues  cornes vers leurs pâturages de saison sèche. 
L’établissement des voies de pâturages pour les bouviers nomades se fonde sur le programme 
de restauration des écosystèmes lancé au début du millénaire. L’utilisation de ces voies 
migratoires n’entraîne plus de confl its violents avec les agriculteurs, comme ce fut le cas il y a 
40 ans, après le montage de projets intensifs de culture de riz irrigué dans toute la plaine.

A présent, son troupeau prospère car ayant accès à de vastes étendues d’herbes pérennes 
restaurées, notamment celles de la nouvelle Réserve de Biosphère de Wahta. Tout au long de 
la saison de pluies et de la saison sèche, les points d’eau servent d’abreuvoir à ces animaux 
et la plaine alluviale « œuvre » pour le bien d’Ibrahim et des populations locales qui peuvent 
compter sur des moyens de subsistance stables basés sur des cultures de décrue, la production 
semi-intensive et la pêche commerciale et  artisanale. Ibrahim marche dans l’herbe et pense 
aux plateaux auparavant desséchés, 25 ans sans un seul mariage dans les villages, son père 
qui pensait qu’ils avaient été abandonnés de Dieu… Il pense que les efforts visant à atténuer 
l’impact du développement des infrastructures sont sur le point de porter des fruits. Les digues 
ont été utilisées à bon escient, les projets de crues artifi cielles sont effi caces et il n’existe plus 
de gaspillage de l’eau. La plaine alluviale d’Ibrahim est vivante et les ressources en eau sont 
judicieusement utilisées.

Source : Water and NatureVision  (Première  mouture d’octobre)
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Mécanismes institutionnels orientés de la base vers le sommet. Il existe une hiérarchie 
géographique d’institutions découlant de la Vision, caractérisée par une intégration verticale 
étroite et une intégration horizontale plus étroite encore aux intérêts du secteur. Parmi les 
principes clés qui sous-tendent de tels mécanismes figurent la transparence, la responsabilisation, 
les approches adaptées à la demande  et l’orientation vers l’économie de marché. Au regard du 
rôle qu’elles jouent dans l’agriculture irriguée, la production alimentaire, la préservation de la 
santé des familles et des sociétés, les femmes occupent des postes et des fonctions décisionnels 
clés dans le cadre des nouvelles structures institutionnelles.

Dans ces nouvelles structures, la responsabilité pour les aspects clés de la gestion globale est 
dévolue à la communauté par le biais de la décentralisation. L’on passe simultanément de la 
gestion de l’eau au niveau provincial et des districts à la gestion des bassins et des sous bassins. 
Les gouvernements deviennent des facilitateurs et des régulateurs plutôt que des prestataires 
de services directs, ce qui permet une application rapide de la politique gouvernementale. Au 
niveau régional, les commissions et autorités des bassins fluviaux sont mis en place pour gérer 
les eaux transfrontalières. L’on assiste à une homogénéisation des règles du jeu permettant à 
tous les pays participants peuvent négocier sur une base égale pour leur bénéfice partagé ou 
mutuel.

L’adhésion aux approches adaptées à la demande tout en satisfaisant les besoins essentiels 
des pauvres. La libéralisation des économies africaines qui découle de la nouvelle Vision est 
assortie d’une approche de gestion des ressources en eau plus orientée vers le marché. La 
détermination des prix de l’eau et la taxation au sein des pays tiennent désormais compte de 
la relative disponibilité de l’eau dans les bassins et de la demande. Par ailleurs, la réforme des 
entreprises publiques en services de gestion de l’eau vise à améliorer l’efficacité, la récupération 
des coûts et la viabilité financière. Une efficacité accrue de l’eau permet la réduction des 
niveaux d’eau non comptabilisée, une augmentation des recettes et la baisse des coûts de 
développement des infrastructures. Il est par conséquent possible de réaffecter les fonds 
publics préalablement réservés aux dépenses de fonctionnement aux investissements dans 
les infrastructures de l’eau. Dans le cadre des réformes économiques, la participation accrue 
du secteur privé au financement des infrastructures de l’eau et à la fourniture des services 
apparentés est une réalité.

La réforme des marchés est accompagnée par la mise en place de cadres réglementaires 
judicieux, et des critères sociaux sont intégrés au principe de détermination des prix afin de 
s’assurer que les besoins en eau élémentaires des pauvres sont satisfaits. Le développement et 
l’extension des réseaux d’approvisionnement en eau se basent sur ce que désirent les usagers 
et ce qu’ils sont disposés à payer. L’on n’insiste pas sur la nécessité de fournir le même niveau 
de services à tous, qu’ils soient capables de payer ou non. Au contraire, le principe de la 
différentiation des services est si fermement établi que différents groupes socioéconomiques 
dans différentes parties d’une zone urbaine ou d’un pays peuvent obtenir les types et niveaux 
de desserte qu’ils souhaitent et pour lesquels ils sont disposés à payer. L’organisme chargé de 
l’approvisionnement en eau est indépendant du gouvernement mais gère le système suivant 
les directives techniques, financières et administratives fixées par les gouvernements nationaux 
afin de préserver les intérêts tant des consommateurs que des prestataires du service. Les liens 
entre l’approvisionnement en eau et un assainissement écologiquement rationnel sont précisés 
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dans la planification de nouveaux programmes. L’éducation à l’hygiène revêt une importance 
capitale pour la planification dans le secteur.

Sécurité alimentaire. La sécurité alimentaire résulte d’un certain nombre d’interventions 
critiques. Comme conséquence de la Vision, les pays ont maximisé l’utilisation des terres et des 
ressources en eau disponibles en tenant compte des questions de voisinage et d’environnement. 
Ils ont amélioré leurs pratiques de gestion des bassins hydrographiques, mis en œuvre les 
nécessaires réformes institutionnelles, établi des protocoles applicables pour les bassins partagés 
de la région, amélioré leurs bases de données et l’échange des informations sur la terre et l’eau, 
ainsi que le commerce des produits agricoles. 

En deuxième lieu, l’agriculture est gérée comme une entreprise avec des plantations plus 
spécialisées, maximisant l’utilisation des intrants organiques  et inorganiques et tenant compte 
des techniques de pointe en matière de conservation des sols et de l’eau.

Troisièmement, les eaux souterraines et de surface sont gérées de manière plus efficace 
par l’amélioration des techniques, du matériel et des infrastructures de stockage et de 
distribution de l’eau pour l’irrigation (augmentation de la productivité par unité d’eau 
disponible), l’aquaculture, l’utilisation domestique et industrielle, l’élevage, la faune et la 
nature. Quatrièmement, l’agriculture pluviale se développe par une planification stratégique 
appropriée.

Enfin, les pays africains améliorent la disponibilité et la gestion de l’eau en développant des 
stratégies appropriées de lutte contre la sécheresse et les inondations, en améliorant le stockage, 
et en réduisant les pertes d’eau. Ces actions sont appuyées par des technologies économiques 
pour le dessalement, le recyclage de l’eau, la prévention de la dégradation de la ressource et la 
réduction des coûts énergétiques.

Il s’agit là d’exemples de conditions qui prévalent en 2025 comme conséquence de la Vision ; 
mais comment passer du stade actuel aux objectifs souhaités ? Le cadre d’action fournit une 
réponse.

14. La marche à suivre

La réalisation de ces objectifs de la Vision et d’autres requiert des actions à divers niveaux, 
local, national et des bassins hydrographiques sous-régionaux. Des actions devraient aussi 
être menées au niveau des commissions économiques sous-régionales (telles que la CEDEAO 
et la SADC) et des institutions continentales (telles que la BAD, la CEA et l’OUA). Les 
actions prioritaires à mettre en œuvre comprennent la prise de conscience et l’établissement 
d’un consensus, la création d’un environnement propice à la coopération internationale, la 
résolution des problèmes ponctuels relatifs à l’eau, la mise en place de cadres pour la gestion 
intégrée des ressources en eau, et le renforcement des capacités.
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Prise de conscience et établissement d’un consensus. Il est nécessaire dans l’immédiat de 
sensibiliser le public et de créer un consensus sur la Vision à tous les niveaux, en utilisant des 
messages qui seront modifiés de temps à autre et d’un lieu à l’autre en vue de les adapter aux 
diverses circonstances. Une première ébauche de messages est présentée ci-dessous :

Messages de la Vision africaine de l’eau

1. Fournir de l’eau salubre et des services d’assainissement adéquats à tous, en 
urgence ;

2. Utiliser les ressources en eau de l’Afrique de manière équitable et durable ;
3. Assurer la mise en valeur et la gestion durable des ressources en eau pour tous ;
4. Utiliser sagement les ressources en eau pour promouvoir le développement agricole 

et la sécurité alimentaire ;
5. Mettre en valeur les ressources en eau en vue de stimuler le développement 

socioéconomique ;
6. Traiter l’eau comme un bien naturel pour tous en Afrique ;
7. Gérer conjointement les bassins fluviaux internationaux pour un développement 

économique régional efficace et mutuellement bénéfique ;
8. Assurer de l’eau en quantité suffisante pour les écosystèmes vitaux ;
9. Gérer les bassins versants et les plaines alluviales pour préserver la vie, les terres et les 

ressources en eau ;
10. Déterminer le prix de l’eau pour promouvoir l’équité, l’efficacité et la durabilité.

Créer un environnement propice à la coopération internationale. La gestion des eaux 
internationales a été identifiée comme une priorité en Afrique en raison de la multiplicité de ce 
type d’eaux sur le continent. Pour cela, des actions doivent être entreprises aussitôt que possible 
pour développer un cadre et un environnement propice à la coopération en matière de mise 
en valeur et gestion des bassins hydrographiques internationaux. Des actions sont requises à 
tous les niveaux, sous-régional et  national. Les bons modèles cités plus hauts comprennent 
l’Initiative du bassin du Nil (NBI) et le Protocole sur les systèmes de cours d’eau partagés de la 
Communauté de développement d’Afrique australe (SADC), la Commission du bassin du lac 
Tchad (CBLT) et l’Autorité du bassin du Niger (ABN).

Résoudre les problèmes ponctuels relatifs à l’eau. Il a été fait mention de l’interdépendance 
entre l’eau et le développement économique. L’on a suggéré que les questions relatives aux 
ressources en eau (telles que la variabilité du climat et les bassins partagés) et l’accès inadéquat 
aux services d’approvisionnement en eau et d’assainissement peuvent contribuer à la pauvreté. 
De même, sur un plan positif, des ressources en eau bien gérées et en quantité suffisante peuvent 
résulter d’ un développement socioéconomique durable et y contribuer. L’enjeu est de pouvoir 
impulser une dynamique d’interdépendance entre la mise en valeur des ressources en eau et le 
développement économique. Pour ce faire, l’Afrique invite ses partenaires au développement 
à lui fournir une assistance financière de départ pour faciliter l’action dans trois domaines 
prioritaires : (a) réformes institutionnelles ; (b) production et gestion de l’information ; et 
(c) satisfaction des besoins urgents en eau. La satisfaction de ces trois besoins fondamentaux 
pourrait contribuer à plus de vitalité, à la pérennité et à une productivité accrue qui servent de 
leviers au développement socioéconomique.



62

Créer des cadres pour la gestion intégrée des ressources en eau. Une condition préalable à 
la résolution des problèmes pressants dans le domaine de l’eau est de passer d’une approche 
fragmentaire à une approche intégrée de gestion des ressources en eau (GIRE). Pour ce faire, 
la première démarche consiste à créer un environnement propice au niveau national qui 
comprend des politiques et mécanismes institutionnels pour la gestion des ressources en eau 
et la répartition entre les diverses demandes concurrentielles. Une telle approche requiert la 
maîtrise des principes de Dublin et de Rio. Elle nécessite par ailleurs un programme d’analyse 
des retards en vue de déterminer les types d’assistance stratégiques nécessaire au niveau national 
pour la mise en œuvre de la GIRE.

De plus, elle nécessite de prendre l’eau comme bien économique et social. A cet effet, il a 
été souligné qu’il serait utile de distinguer les demandes concurrentielles de l’eau pour le 
développement économique des demandes concurrentielles de l’eau pour la préservation de 
la vie et de l’environnement. Il serait ainsi facile de traiter l’eau strictement comme un bien 
économique pour les demandes concurrentielles en vue du développement économique. 
Cependant, en ce qui concerne l’utilisation de l’eau pour la préservation de la vie, notamment 
l’approvisionnement en eau et l’assainissement pour les pauvres ou pour la sécurité alimentaire, 
il est possible d’expliquer pourquoi l’eau est traitée tant comme un bien économique que 
comme un bien social. Le but ici est de déterminer pour ces services un prix pour l’eau qui 
puisse promouvoir l’équité, l’efficacité et la durabilité. Pour arriver à un consensus sur ces 
questions, il faudra probablement un long débat et une sensibilisation du public.

Renforcement des capacités. L’une des contraintes majeures à la mise en valeur des ressources 
en eau en Afrique est l’insuffisance des capacités humaines et institutionnelles pour la GIRE. 
Malheureusement, l’Afrique ne dispose pas d’un nombre suffisant de professionnels de 
l’eau hautement qualifiés et suffisamment motivés pour aborder efficacement les questions 
complexes de la rareté de l’eau, de la variabilité du climat et de la gestion conjointe des 
eaux internationales. Fort heureusement, dans le cadre du Partenariat mondial pour l’eau, 
un programme de renforcement des capacités a été lancé, et devrait commencer en Afrique 
australe. D’autres régions du continent doivent prendre des initiatives en vue de promouvoir 
l’utilisation des services de ce nouveau programme de renforcement des capacités aux niveaux 
national et international.

Identification des moteurs de la Vision. Les moteurs de la Vision sont des facteurs à long 
terme qui influencent le cours des futures  mises en valeur de l’eau. Il s’agit des conditions 
du système social et écologique et des forces qui favorisent une mise en valeur des ressources 
en eau en vue de la Vision souhaitée. L’identification des moteurs les plus importants permet 
de prévoir l’orientation et le rythme de la mise en valeur des ressources en eau dans l’avenir. 
En raison de leur importance, un certain nombre de moteurs qui paraissent pertinents 
pour la Vision africaine de l’eau ont été identifiés. Ils s’agit par ordre de priorité de facteurs 
socioéconomiques, démographiques, environnementaux, de gestion et technologiques. Il est 
nécessaire d’aboutir rapidement à un consensus autour de la définition de ces moteurs.

• Facteurs socioéconomiques. Le principal facteur socioéconomique qui pourrait 
entraver la réalisation de la Vision est la pauvreté rampante qui résulte principalement 
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de la faible croissance économique et des niveaux élevés d’endettement sur le 
continent. Il est à redouter que ce facteur inhibe les investissements dans la mise 
en valeur des ressources en eau. Il est par conséquent nécessaire de résoudre ce 
problème de toute urgence, en particulier par l’amélioration de l’accès aux services 
d’approvisionnement en eau et d’assainissement sûrs et adéquats.

• Facteurs démographiques. Une contrainte démographique majeure est la croissance 
démographique et l’urbanisation rapides qui ont pour corollaire l’accroissement de 
la demande pour les ressources rares dans des conditions de capacité managériale 
limitée. Un facteur connexe est celui de la prévalence élevée des maladies transmissibles 
et des décès prématurés du fait d’un accès insuffisant, inéquitable et peu sûr aux 
services d’approvisionnement en eau et d’assainissement. Les pays doivent revoir 
les avantages et les inconvénients entre les diverses politiques démographiques afin 
de s’assurer que les facteurs démographiques ne limitent pas le développement 
socioéconomique ou ne contribuent pas à raréfier davantage l’eau.

• Facteurs environnementaux. Le principal facteur environnemental est la variabilité 
(spatio-temporelle) du climat qui est à l’origine de la sécheresse, de la désertification, 
des inondations et d’autres catastrophes naturelles. Un second facteur est celui de la 
dégradation de l’environnement du fait des déchets ménagers, industriels et agricoles. 
Un troisième facteur est la non répartition de ressources en eau suffisantes pour la 
préservation des écosystèmes vitaux, terrestres et aquatiques. La correction de ces 
trois facteurs  est indispensable au développement socioéconomique de l’Afrique. 
Sinon, les conséquences seraient désastreuses.

• Facteurs liés à la gestion.  Nombre de facteurs liés à la gestion ont été relevés 
en Afrique, notamment : absence d’imputabilité, de transparence et de bonne 
gouvernance, avec pour conséquence une gestion inefficace des ressources en eau ; 
coopération et coordination inadéquates dans la gestion des bassins nationaux 
et internationaux ; et mécanismes institutionnels inadaptés donnant lieu à une 
mauvaise gestion et une faible capacité des ressources humaines. Les facteurs liés à 
la gestion comprennent aussi : des cadres réglementaire et juridique inadaptés aux 
niveaux local, national et régional ; l’implication insuffisante des parties prenantes 
dans la gestion des ressources en eau, en particulier les femmes et les jeunes ; et les 
troubles civils et guerres interétatiques. Il reste beaucoup à faire dans ce domaine.

• Facteurs technologiques. L’insuffisance considérable des données (informations sur 
les eaux souterraines et de surface et connaissance du secteur de l’eau) constitue le 
principal facteur technologique. Un savoir technologique insuffisant est un facteur 
supplémentaire. L’Internet est un instrument important pour lever certaines de ces 
contraintes technologiques ; cependant, dans plusieurs parties du continent, les frais 
élevés de téléphone constituent une entrave majeure à l’accès à Internet, d’où la 
nécessité de politiques appropriées de toute urgence sur l’accès à Internet dans les 
pays africains.

• Facteurs internationaux. L’eau ne connaît pas de frontières. L’un des facteurs 
est l’abondance en Afrique des bassins internationaux partagés, qui créent des 
interdépendances qui sont autant de menaces que d’opportunités. Un second 
facteur est celui de la variabilité du climat, qui crée des risques insoutenables en 
l’absence d’une coopération intergouvernementale et interrégionale favorable à une 
diversité de sources d’eau, de vivres d’énergie, etc. Les institutions régionales et les 
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gouvernements ont besoin de promouvoir la coopération et l’intégration économique 
transfrontalières, afin de remplacer les menaces par des opportunités et des avantages 
mutuels.

15. Conclusions

L’eau est sans conteste un élément important dans la relance socioéconomique et le 
développement en Afrique. Le continent est riche d’abondantes ressources en eau et d’une 
pluviométrie considérable. Pourtant, il fait face à des problèmes naturels et anthropiques graves 
qui entravent l’exploitation et la mise en valeur judicieuse de ces ressources.  Cependant, il est 
désormais reconnu que ces problèmes sont surmontables. Mais on ne peut les résoudre avec 
les méthodes habituelles de gestion des ressources en eau. Il s’agit d’une approche vouée à des 
conséquences désastreuses. Une nouvelle Vision africaine de l’eau pour 2025 a été conçue 
à cet effet pour aborder ces problèmes et stimuler un changement d’approche en vue d’une 
utilisation et d’une mise en valeur plus équitable et durable des ressources en eau en Afrique, 
propices à la réduction de la pauvreté, au développement socioéconomique, à la coopération 
régionale et à la protection de l’environnement.

Un cadre d’action pour la réalisation de la Vision a été conçu en même temps que des actions 
et des objectifs. Il reste à présent à mobiliser la volonté politique, le soutien communautaire et 
des ressources financières viables pour traduire la Vision en réalité.
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1. Sumario da Visão

Neste inicio do novo milénio, África enfrenta uma serie de problemas socio-economicos graves 
que exigem medidas correctivas urgentes, com vista  a inverter as actuais tendências de pobreza 
endémica e de subdesenvolvimento generalizado subdesenvolvimento. O papel crucial da 
agua na realização das necessárias metas de desenvolvimento socio-economico e largamente 
reconhecido. Em face disso, , a agua não parece colocar um obstáculo a esse desenvolvimento, 
pois que a África e dotada de imensos recursos hídricos. Ela possui grandes rios, enormes lagos, 
vastas terras húmidas e  limitados , mas extensos recursos de agua subterrânea. Ademais, ela 
possui um elevado potencial para o desenvolvimento de energia hidroeléctrica.

Infelizmente, e lamentável, porem, registar que a sustentabilidade de todos estes recursos 
hídricos não ser tomada como dado adquirido, pois que ela se encontra ameaçada por alguns 
fenómenos naturais e por factores humanos. As ameaças naturais incluem:

• A multiplicidade das bacias fluviais transfronteiricas;
• A extrema variação espacial e temporal do clima e das chuvas, conjugada com as 

mudanças climatéricas;
• A crescente escassez da agua, ..... algumas bacias fluviais e a desertificacao.

As ameaças colocadas pelo homem incluem:

• A governacao e arranjos institucionais inadequados na gestão das bacias fluviais 
nacionais e transnacionais;

• A deplecao dos recursos hídricos, através da poluição, degradação ambiental e 
deflorestacao;

• A falta de investimento adequado na avaliação, protecção e desenvolvimento  de 
recursos.

Estas ameaças colocam desafios a gestão dos recursos hídricos no continente e para a satisfação 
da competição desenfreada de abastecimento básico da agua e da sanidade, segurança alimentar, 
desenvolvimento económico e meio ambiente.

E largamente reconhecido que estas ameaças não podem ser vencidas, a menos que sejam 
introduzidas mudanças nas actuais formas de gestão dos recursos hídricos aos níveis nacional e 
regional. A actual abordagem só pode conduzir a consequências desastrosas. Ela pode conduzir 
a um futuro em que os recursos hídricos disponíveis não seriam suficientes para fazer face a 
concorrência na procura da sustentação da vida, desenvolvimento económico e do meio ambiente. 
Para ultrapassar estas ameaças e necessária a adopção de uma nova visão da agua, dotada de um 
quadro de acção concebido para assegurar a realização dos objectivos dessa visão.

A Visão Africana da Agua ate 2025 e, deste modo, concebida para evitar as consequências 
desastrosas colocadas por estas ameaças e conduzir a um futuro em que todo o potencial 
africano em recursos hídricos possa ser imediatamente libertado para estimular e sustentar o 
crescimento do desenvolvimento económico e do bem-estar social da região.



70

A visão partilhada e por:

UMA AFRICA ONDE SEJA ASSEGURADA A UTILIZACAO EQUITATIVA 
E SUSTENTAVEL E UMA GESTAO DOS RECURSOS HIDRICOS PARA 
O ALIVIO DA POBREZA, DESENVOLVIMENTO SOCIO-ECONOMICO, 

COOPERACAO REGIONAL E O MEIO AMBIENTE

1. Existência de acesso sustentável de abastecimento de agua potável em quantidades 
suficientes e de sanidade para responder as necessidades básicas de todos;

2. Existência de agua para a seguranca alimentar e energética;
3. Agua para sustentar os ecossistemas e a bio-diversidade em quantidade e qualidade 

suficientes;
4. As instituições que lidam com os problemas dos recursos hídricos sofreram reformas 

para criar um clima propicio para uma gestão efectiva e integrada de agua nas bacias 
hidrográficas nacionais e transfronteiricas, incluindo a gestão ao mais baixo nível 
apropriado;

5. As bacias hidrográficas servem como base para a cooperação e desenvolvimento 
regional e são tratados como património natural de todos  no interior dessas bacias;

6. Existência de um numero adequado de profissionais da agua motivados e altamente 
qualificados

7. Existência  de um sistema efectivo e financeiramente sustentável de recolha, avaliação 
e disseminação de dados das bacias nacionais e transfronteiricas;

8. Adopção de estratégias efectivas e sustentáveis para a resolução dos problemas dos recursos 
hídricos naturais e  provados pelo homem, incluindo a variação e mudança do clima;

9. Financiamento e adopção de preços da agua para promover a equidade, eficiência e 
sustentabilidade;

10. Existência de vontade política, conscientização do publico e de empenhamento 
entre todos para assegurar uma gestão sustentável dos recursos hídricos, incluindo o 
enquadramento das questões do género e as preocupações dos jovens e utilização de 
abordagens participativas.

O quadro para a realização desta visão exige:

• O fortalecimento da governação dos recursos hídricos;
• Melhoramento da sabedoria da agua;
• Fazer face as necessidades urgentes de agua; e
• O fortalecimento da base financeira para o almejado futuro da agua.

A visão apela para uma nova forma de pensar acerca da agua e uma nova forma de cooperação 
regional. Ao nível regional, ela faz um apelo a uma parceria e solidariedade entre os países 
que partilham bacias hidrográficas comuns. Ao nível nacional, será necessária a introdução 
de importantes mudanças nas políticas, estratégias e quadros legais, bem como mudanças 
nos arranjos institucionais  e nas praticas de gestão. Será necessária a adopção de abordagens 
participativas, gestão ao nível apropriado de base e o enquadramento das questões do género e as 
preocupações dos jovens. Ao nível global, será necessário fazer apelo a assistência dos parceiros de 
desenvolvimento da África na mobilização de financiamentos de (base) para... os desenvolvimentos 
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urgentes necessários para suster uma gestão sustentável dos recursos hídricos da região. Acima de 
tudo, ela vai exigir a adesão aos seguintes  importantes factores de sucesso:

• Abertura, transparência e responsabilidade nos processo de tomada de decisões;
• Capacidade de gerar e receber conhecimentos e informação;
• Cooperação e trabalho de equipa por todos os países da região, com vista a alcançar 

objectivos comuns e mutuamente benéficos;
• Disponibilidade na tomada de decisões difíceis sobre a futura direcção e curso de 

acção consistentes com as aspirações da Visão partilhada da Agua:
• Apreciação devida de “onde nos encontramos”, “ onde queremos estar” e “como la 

chegar”;
• Adopção de métodos de financiamento e de recuperação de custos equitativos e 

sustentáveis, ao mesmo que se toma em consideração as preocupações do pobre; e
• Empenhamento político e apoio da base.

2. INTRODUCAO

A agua e um recurso natural precioso, vital para a vida, desenvolvimento e para o ambiente. Ela 
pode ser uma questão de vida ou de morte, dependendo da forma como ocorre na natureza e 
a forma como ela e gerida. Se ela ocorrer em muita quantidade ou for muito escassa, ela pode 
trazer a destruição, miséria ou morte. Independentemente da forma como ela ocorre, ela pode 
constituir um instrumento de sobrevivência e de crescimento económico, se for bem gerida. 
Ela pode constituir um instrumento de alivio da pobreza e tirar as pessoas da degradação de 
terem que serem privados de acesso a agua potável e saneamento, enquanto ao mesmo tempo, 
pode garantir a prosperidade para todos no continente. Todavia, se ela ocorrer em quantidade 
e qualidade inadequadas, ela pode, pelo contrario, servir como factor limitativo nos esforços de 
alivio da pobreza e da recuperação económica, resultando na ma saúde e baixa produtividade, 
insegurança alimentar e colocar constrangimentos ao desenvolvimento económico. Assim, o 
que se obtêm da agua de pende em grande medida, daquilo que nela investimos, em termos 
de gestão e uso. Dai que toda a África tenha de se preocupar e envolver-se na conservação 
e protecção da agua como um valioso, mas vulnerável recurso natural. Todos tem de estar 
envolvidos na busca de novas formas de gestão da agua em África, com vista a melhorar a sua 
utilização eficiente, equitativa e sustentável para o beneficio de todos. E por esta razão que A 
Visão Africana da Agua e muito oportuna na conjectura actual.

O desenvolvimento desta Visão reside fundamentalmente no reconhecimento do papel 
essencial da agua na sustentação da vida, desenvolvimento e dos recursos de apoio a vida e ao 
meio ambiente. A Visão foi desenvolvida para servir duas funções: em primeiro lugar, como 
um instrumento de desenvolvimento socio-economico em Africa e, em segundo lugar, como 
parte integrante de uma iniciativa a escala mundial para desenvolver uma Visao Mundial da 
Agua. Esta iniciativa global surge em resposta as preocupacoes dos profissionais da agua de que 
a forma como os recursos hidricos foram geridos, no passado, deu origem a uma crise da agua 
em muitos paises e de que, sem uma mudanca na abordagem, seria inevitavel uma crise global. 
Isso teria consequencias desastrosas para a humanidade e para a vida, conforme a conhecemos. 
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Nesta conformidade, o Primeiro Forum da Agua, realizado em Marraquexe, em Marco de 
1997, solicitou ao Conselho Mundial da Agua no sentido de desenvolver uma Visão Mundial 
da Agua ate 0 ano 2025. A Visão e o Quadro de Acção são dois dos resultados deste exercício.

A Visão define uma visão largamente partilhada do tipo de gestão dos recursos hídricos 
necessária para o futuro. E uma visão que tenciona levar-nos donde nos encontramos hoje 
para precisamos de estar, afim de assegurar que a agua disponível e sustentável e adequada, em 
quantidade e qualidade, para fazer face a procura.. alongo prazo. O Quadro de Acção(FFA) e 
o roteiro{} que define a forma de realizar a Visão. Ela define as principais etapas e os potenciais 
pacotes de acção, tais como os investimentos e os instrumentos específicos necessários para 
realizar a desejada visão e complementa-os com uma serie de mecanismos para traduzir os 
compromissos inerentes na Visão em acções.

A abordagem participativa da base ao topo foi adoptada no exercício da elaboração da visão. 
A abordagem incluiu a investigação, consultas as partes directamente interessadas, seminários, 
publicações a prelo e electrónicas e vários outros meios de absorção, sintetização e disseminação 
do conhecimento. A abordagem foi concebida para suscitar uma vasta conscientização publica 
sobre os riscos da inacção e encorajar um pensamento inovador e lateral acerca dos problemas 
dos recursos hídricos. O objectivo ultimo e o de suscitar o necessário empenhamento político 
para transformar esta conscientização publica numa acção efectiva para o beneficio de todos na 
presente e futura gerações.

Alem do processo da visão global, foram elaborados uma serie de visões sectoriais, regionais 
e sub-regionais. O presente documento descreve a visão da agua preparada para a África. Ele 
baseia-se essencialmente nos resultados das consultas efectuadas em Gaborone (Botswana), 
em Novembro de 1999 e em Abidjan, em Fevereiro de 2000. Ao mesmo tempo, ela toma por 
base os resultados dos processos da visão conduzidos ao nível sub-regional, na África Austral e 
na África Ocidental, sob a direcção do Comité Consultivo Técnico da África Austral(SATAC) 
e do Comité Técnico Consultivo da África Ocidental(WATAC), respectivamente. Ambos 
comités pertencem a Parceria Global da Agua. A Comissão de Desenvolvimento da África 
Austral(SADC) esteve estreitamente envolvida na Visão da SATAC, bem como a Comunidade 
dos Estados da África Ocidental(CEDEAO) esteve associada intimamente na Visão da 
WATAC. O documento beneficiou igualmente da contribuicao das visões desenvolvidas pelas 
organizações de bacias fluviais africanas, tais como a Iniciativa da Bacia do Nilo, a Autoridade 
da Bacia do Niger e a Comissão da Bacia do Lago Chade.

Os resultados das visões sectoriais africanas desenvolvidas para o abastecimento da agua e 
saneamento do ambiente, agua para alimentação e agua para a natureza e conservação foram 
igualmente utilizadas neste documento. A Visão Africana da Agua também beneficiou dos 
resultados da Conferencia Africana sobre a Política dos Recursos Hídricos, realizada em 
Nairobi, em Maio de 1999. Ela reflecte igualmente os resultados das iniciativas sobre os 
recursos hídricos  e da documentação das organizações regionais e internacionais baseadas 
em África. Estas incluem o Banco Africano de Desenvolvimento (BAD), o Programa das 
Nações Unidas para o Ambiente (PNUMA) e a Comissão das Nações Unidas para a África 
(ECA), o Programa das Nações Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), o Banco Mundial 
e a Organização das Nações Unidas para a Alimentação e Agricultura (FAO). Na preparação 
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do quadro de acção, o Quadro de Acção ao nível mundial foi tomado em consideração, para 
assegurar a consistência em ralação as etapas e metas.

Apesar desta Visão ser importante , como parte da Visão Mundial da Agua, ela reveste-se de 
maior importância ainda por causa do reconhecimento do papel critico que a agua tem a 
desempenhar na resolução da crise socio-economica enfrentada pela África contemporânea.

3. A CRISE AFRICANA

Do ponto de vista socio-economico, Africa enfrenta uma crise endemica e de 
subdensenvolvimento constate(). Para muitos paises africanos, a prestacao economica na 
era que se seguiu imediatamente ... era boa. Todavia, para a maioria dos paises da Africa, 
particularmente da Africa subsaariana, a prestação económica tem sido fraca e agravou-se, desde 
a crise petrolífera dos meados da década de setenta. Durante os ultimo vinte anos, as taxas de 
crescimento económico em África foram baixas. A prestação foi particularmente sombria no 
anos 80. De 1980 a 1994, a media das taxas de crescimento do PIB foram inferiores as taxas 
de crescimento da população, conforme se pode ver na Tabela 1. Dados mais recentes indicam, 
porem, que entre 1996 e 1998, registou-se alguma recuperação da economia e a media das 
taxas do PIB superaram as taxas de crescimento da população, pela primeira vez, em duas 
décadas. Todavia, esta recuperação e considerada ainda muito frágil e muito resta ainda por 
fazer para realizar o objectivo de uma viragem sustentável..

Tabela 1: A prestação económica em África- 1965-94

Indicadores

PERFORMANCE (%)

1965-
73

1974-
79

1980-
85

1986-
93

1990-
94

1995-

98*

Taxa de Crescimento da População 2,7 2,9 3,0 3,0 3,0 2,7

Taxa (media) de Cres. do PIB 5,7 3,5 1,8 2,5 1,9 3,75

Taxa(media) de Cres. Per capita do 
PIB

3,0 0,7 -11 -0,5 -1,1 1,05

Taxa de Cres.( médio) da Prod. 
Agrícola

2,7 3,0 1,5 2,7 2,1 3,4

Taxa de Cres. (médio) da prod. 
Manufactureira

7,3 6,7 5,2 2,5 1,3 2,9

Taxa de Cres. Dos Inv. 9,6 6,9 -4,8 1,2 0,8 -

Media de poupança do PIB 16,2 20,9 16,3 15,6 15,3 -

Taxa(med.) de Cres, das exportações 8,2 2,6 0,4 3,0 0,6 5,25

Taxa (med.) de Cres. das Importações 7,4 6,2 -2,4 0,7 0,4 5,8

Fonte: BAD, 1994
*Fonte: Breve Resumos sobre África, Banco de Dados Activos, Banco Mundial
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A agricultura tem sido um dos sectores que registou a pior prestação. Segundo Mkandawire 
e Soludo (1999), as perspectivas de desenvolvimento a longo prazo em Africa dependem de 
uma melhor prestacao da agricultura. Argumenta-se que, na maioria dos paises africanos, 
a agricultura e a principal fonte de divisas e de poupancas. Ela constitui, igualmente, uma 
importante fonte de insumos para a industria e a principal contribuinte para algumas 
industrias incipientes da África. Porem, África e o único continente onde o crescimento da 
produção alimentar tem sido inferior ao crescimento da população.

Muitos factores são responsáveis pela crise africana. Alem dos factores meramente económicos, 
acredita-se que a ma governação, a instabilidade política e as guerras civis, assim como os 
conflitos entre países tem contribuído para o prolongado fraco desempenho económico.

A fraca prestação económica resultou em constrangimentos fiscais crescentes e numa 
concorrência desenfreada pelos cada vez mais escassos recursos públicos. Como resultado 
disso, regista-se uma decrescente afectação de verbas do orçamento para os serviços sociais, tais 
como a saúde, educação, abastecimento de agua potável e saneamento. Nestas circunstancias, 
a condição humana em África e hoje assustadora. Dos 45 países constantes da lista dos 
Indicadores dos Países de Fraco Desenvolvimento das NU, 35 são africanos, de um total de 53 
em África (PNUD, 1997). Estes desenvolvimentos mergulharam o continente numa profunda 
crise económica e social e cerca de 40% da população na África subsaariana vive abaixo da linha 
da pobreza. Segundo estimativas recentes do PNUD (1988), África e o único continente onde 
se prevê que a pobreza venha a aumentar neste inicio do século. 

3. Resposta a Crise: O Papel da Agua

A agua tem um papel vital a desempenhar em resposta a crise socio-economica enfrentada 
por África. Muito embora estejam a ser colocados alguns instrumentos para enfrentar a 
crise, o sucesso destes esforços depende largamente da disponibilidade de recursos hídricos 
sustentáveis. Por outro lado,  e necessário garantir o sucesso dos esforços de desenvolvimento 
económico, para assegurar o fluxo sustentado de fundos para o desenvolvimento dos recursos 
hídricos. 

Esta interdependência entre a disponibilidade da agua e o desenvolvimento e exemplificada 
pela relação existente entre a agua e a pobreza. Devido a pobreza, em África o acesso a agua 
potável e ao saneamento e fraco. Porem, por causa do aceso inadequado a agua potável e ao 
saneamento, existe um elevado índice de doenças transmissíveis que reduzem a vitalidade 
e a produtividade económica no continente. Com efeito, “metade  do trabalho realizado 
pelo campesinato doente serve para combater o verme que lhe provoca a doença”. O acesso 
inadequado a agua potável e ao saneamento pode transformar-se num constrangimento para o 
desenvolvimento de uma agricultura melhorada e para a segurança alimentar. O resultado neto 
seria a redução da disponibilidade de recursos  para o desenvolvimento dos recursos hídricos 
que, por sua vez, resultaria numa redução adicional na disponibilidade de agua. Vale a pena 
registar que, mesmo considerando  a sua actual fraca prestação, a agricultura  e a que mais agua 
consome em África, com uma percentagem de consumo de cerca de 85-88% do consumo total 
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(PNUMA, PNUD, W13, 1998). Porem, somente 185 milhões de hectares, ou seja 6%, da área 
cultivada na região ......
Desta área, cerca de 12 milhões de hectares, ou seja 6% do total da  área cultivada beneficia de 
irrigação. Acredita-se que isso deve-se, em parte, aos índices muito baixos da tecnologia e da 
eficiência da produção agrícola. Existe, por conseguinte, um campo() para a produção agrícola 
melhorada e segurança alimentar, através da irrigação e da agricultura pluviosa que pode ou 
não conduzir a uma incrementada demanda da agua.

E aparente que a agua e o desenvolvimento socio-economico são mutuamente dependentes. 
Eles podem constituir nódulos() num circulo vicioso que coloca as sociedades numa espiral 
descendente caracterizado por um fraco desenvolvimento económico e baixo acesso ao 
abastecimento de  agua potável  e ao saneamento. De igual modo, eles podem constituir 
nódulos() num circulo vicioso, reforcando-se  mutuamente de forma autocatalitica e 
conduzindo a uma espiral ascendente em um melhorado desenvolvimento socio-economico 
produz os necessários recursos para um melhorado desenvolvimento dos recursos hídricos que, 
por sua vez, apoia e estimula um desenvolvimento socio-economico ainda maior.
Por onde, então, e que África deve começar? A visão e o Quadro de Acção tencionam 
proporcionar uma linha de pensamento acerca desta problemática, por forma a definir as 
prioridades  de acção. A este respeito, os princípios de Dublin-Rio e as características salientes 
dos recursos hídricos em África constituem bons pontos de partida.

Os princípios de Dublin. Adoptados em 1992, estes princípios estipulam que:

1. A agua potável e um recurso finito e vulnerável, essencial para suster a vida, o 
desenvolvimento e o meio ambiente;

2. O desenvolvimento e a gestão da agua devem basear-se numa abordagem 
participativa, envolvendo utentes, planificadores e políticos, a todos os níveis;

3. As mulheres desempenham um papel central na provisão, gestão e salvaguarda da 
agua;

4. A agua tem um valor económico em todas as suas utilizações competitivas e deve ser 
reconhecida como um bem económico.

Os princípios do Rio expandem o quarto dos princípios de Dublin e sublinha a necessidade 
de considerar a agua não só como um bem económico, mas também como um bem social. 
De certa forma, esta modificação meramente clarifica o quarto principio para reflectir a noção 
inerente ao primeiro principio de que um dos usos principais da agua e o de suster a vida. 
Nesta Visão Africana da Agua, o primeiro e quarto princípios de Dublin-Rio são interpretados 
para significar que, em termos gerais, a agua tem um valor económico em todos os seus usos. 
Isto significa que ela deve ser sempre tratada como um bem económico, especialmente nos 
seus usos competitivos para o desenvolvimento. Porem, no seu uso para suster a vida e o 
meio ambiente, a agua deve ser encarada não apenas como um bem económico, mas também 
com um bem social. Esta distinção e importante na definição dos preços dos serviços para o 
abastecimento da agua e saneamento e na formulação de políticas sobre a afectação da agua 
para a sustentação da vida e do ambiente.
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5.  Características Salientes dos Recursos Hídricos 
em África

A primeira vista, África parece dotada de abundantes recursos hídricos. Ela possuí grandes rios, 
vastos lagos, imensas terras húmidas e limitados, mas vastos lençóis de agua. A maior parte 
destes recursos situam-se na sub-regiao da África Central e nos países insulares. África tem 17 
rios com áreas de captação() superiores aos 100 000 quilómetros quadrados; e possui mais de 
160 lagos de mais do que 27 quilómetros quadrados, a maioria dos quais se situa na região 
equatorial e nas.. sub-humidas da África Oriental no Vale do Rift. O continente possui um 
elevado potencial de produção de energia hidroeléctrica ( 1,4 milhões de GWh, por ano). Para 
a sua exploração, já estão a ser consentidos esforços no sentido de criar centros regionais() de 
energia na África Austral(...... da África Austral) e na África Ocidental. A despeito da variação 
climática temporal e espacial, África possui abundantes precipitações e níveis relativamente 
baixos de abstracção de agua para os três utentes principais- agricultura, abastecimento de agua 
a comunidade e utilização da agua para fins industriais- que e avaliada em cerca de 3,8% do 
total anual dos recursos hídricos renováveis.

A precipitação em África. A tabela 2 indica que, a escala continental, a precipitação em África 
representa cerca de  670mm por ano, com maior variação no tempo e no espaço. A variação 
temporal da precipitação e, em media, tipicamente de cerca de 40% e  mais elevada nas zonas 
temperadas. Ao nível sub-regional, a distribuição espacial da precipitação e variável. Os índices 
mais elevados de precipitação ocorrem nos países insulares (1 700 mm anuais), nos países da 
África Central ( 1 430 mm) e no Golfo da Guine ( 1 407 mm). Os índices mais baixos ocorrem 
nos países da África do Norte onde a media anual da precipitação atinge apenas 71,4 mm.

Recursos Renováveis Internos.  Uma outra característica saliente dos recursos hídricos em 
África e o índice extremamente baixo do(perdas de agua...) em relação a precipitação. A tabela 
2 indica que o volume dos cursos de aguas superficiais e subterrâneas gerados pelas chuvas 
nas sub-regiões e baixo em todas as sub-regiões de África. A nível continental, os recursos 
hídricos renováveis constituem cerca de 20% do total das precipitações. Nas sub-regiões 
Sudano-saheliana e na África Austral, as cifras são de 5,9 e 9,25%, respectivamente. Isto pode 
reflectir elevadas perdas das aguas das chuvas. Estas perdas podem ocorrer, em parte, através 
da evaporação das aguas superficiais ou através das plantas. Os baixos índices dos recursos 
renováveis internos indicam igualmente que há existe a possibilidade de introduzir melhorias 
na conservação da agua das chuvas. Mais importante ainda, esta situação e responsável pela seca 
endémica que assola algumas partes do continente.

NOTA:  As sub-regiões incluem:

África do Norte:  Argélia, Egipto, Líbia, Marrocos e Tunísia.

Sudano-Saheliana:  Burquina Faso, Cabo Verde, Chade, Djibuti, Eritréia, Mali, Mauritânia, 
Niger, Senegal, Somália e Sudão.

Golfo da Guine:  Benin, Cote d’Ivoire, Gana, Guine, Guine-Bissau, Libéria, Nigéria, Sierra 
Leone, Togo.



77

Central:  Angola, Camarões, Republica centro-africana, Congo, Guine Equatorial, 
Gabão, São Tome & Príncipe, Republica Democrática do Congo.

Oriental:  Burundi, Etiópia, Quénia, Ruanda, Tanzânia e  Uganda.

Insular:  Comores, Madagáscar, Mauricias e Seychelles.

África Austral:  Botswana, Lesoto, Malawi, Moçambique, Namíbia, África do Sul, 
Suazilandia, Zâmbia e Zimbabwe

     
Abstracção de Aguas. Do volume total da agua abstraída, 85% e para uso na agricultura, 9% 
para o abastecimento de agua a comunidade e 6% para fins industriais. Os dados na tabela 2 
indicam que, tanto aos níveis continental como sub-regional, os índices das abstracções são 
relativamente baixos em relação a precipitação e aos recursos renováveis internos. A única 
excepção e nos países setentrionais onde as abstracções representam 18,6% e 152,6% das 
precipitações e dos recursos renováveis internos, respectivamente. De realçar que para a África, 
no seu todo, o volume da agua abstraída para os três principais usos representa apenas 3,8% 
dos recursos internos renováveis. Isto pode ser o reflexo do nível baixo de desenvolvimento e 
de utilização dos recursos hídricos no continente.

Aguas Subterrâneas em África. A agua subterrânea e extremamente importante em África, 
calcula-se que mais de 75% da população africana utiliza agua subterrânea como principal 
fonte de agua potável. Este e particularmente o caso nos países da África do Norte, tais como a 
Líbia e a Tunísia, bem como em partes da Argélia e de Marrocos e nos países da África Austral, 
tais como o Botswana, a Namíbia e o Zimbabwe. Porem, as aguas subterrâneas representam 
apenas cerca de 15% do total dos recursos hídricos renováveis do continente. Na África do 
Sul , por exemplo, as aguas subterrâneas representam somente 9%. Regra geral, importantes 
recursos de aguas subterrâneas tendem a ocorrer em pequenos aquíferos sedimentares() 
ao longo dos principais rios e nos deltas e planícies costeiros. Limitados recursos de aguas 
subterrâneas, geralmente em volume suficiente para o abastecimento local de agua, podem 
igualmente ocorrer em rochas cristalinas.

6. Principais Questões dos Recursos Hídricos

No quadro deste aprovisionamento aparentemente substancial de agua ao nível continental, 
existem sub-regiões e países em África que enfrentam uma crescente escassez de agua. Esta 
situação e devida a uma serie de questões que o continente enfrenta na área dos recursos hídricos. 
Estas questões subdividem-se em duas categorias principais: questões ligadas aos recursos e a 
demanda(procura). As questões ligadas aos recursos tem a ver com a ocorrência, distribuição, 
protecção e gestão dos recursos hídricos disponíveis. Elas estão igualmente relacionadas com a 
sustentabilidade dos recursos disponíveis. As questões ligadas a procura(demanda) prendem-se 
com a gestão das demandas competitivas dos recursos hídricos disponíveis. Elas tem a ver com 
a capacidade de responder as demandas de forma equitativa e sustentável.



78

Questões Ligadas aos Recursos

Existem muitas questões ligadas aos recursos enfrentadas por África. Estas incluem:

1.  Multiplicidade das bacias hidrográficas transfroteiricas;
2. Elevada variação espacial e temporal da precipitação
3. Crescente escassez da agua;
4. Quadros institucionais e financeiros inadequados;
5. Dados e capacidade humana inadequados;
6. Desenvolvimento inadequado dos recursos hídricos; e
 7. Depleccao dos recursos hídricos devido a acção do homem.

Multiplicidade das bacias hidrográficas transfroteiricas. Uma importante questão ligada aos 
recursos hídricos em África e a multiplicidade de bacias hidrográficas internacionais num clima 
caracterizado por uma fraca legislação internacional sobre aguas e uma fraca cooperação sobre 
questões da qualidade e quantidade da agua. África possui cerca de um terço dos principais 
cursos internacionais de agua (com bacias superiores a 100 000 quilómetros quadrados). 
Virtualmente, todos os países da África Subsaariana e o Egipto partilham, pelo menos, uma 
bacia hidrográfica continental.2  Existem cerca de 80 rios e bacias hidrográficas internacionais. 
3 A bacia do Nilo, por exemplo, e partilhada por dez países ribeirinhos; a do Congo, por nove, 
Niger 9, a do Zambeze por 8, a do Volta por 6 e a bacia do Lago Chade, por cinco. Existem, 
igualmente, países que são banhados por vários rios internacionais. O caso extremo e o da 
Guine que e banhada por 12 desses rios.

Tabela 2: Distribuição Regional da Pluviosidade e de Extracção de 
Águas em África

Sub-
Região

Área de Quedas de Chuvas Recursos Interos 
(IRR)

Renováveis Aproveitamento para Agricultura, 
Fornecimento de Água à Comunidade 

e Indústria

1000x 
Km12

km3/Ano mm/ano Km/ano Mm/ano % de pluviosi-
dade

Km/ano 
pluvio-
sidade

Mm/ano %de % de 
IRR

Norte 5753 411 71.4 50 8.7 12.2 76.3 13.3 18.6 152.6

Sudano-
Sahaliana

8591 2878 335.0 170 19.8 5.9 24.1 2.8 0.8 14.1

Golfo da 
Guiné

2106 2965 1407.9 952 452.0 32.1 6.1 2.9 0.2 0.6

Central 5329 7621 1430.1 1946 365.2 25.5 1.4 0.3 0.02 0.1

Oriental 2916 2364 810.7 259 88.8 11.0 6.5 2.2 0.3 2.5

Ilhas 591 1005 1700.5 340 575.8 33.8 16.6 28.1 1.7 4.9

Austral 4739 2967 626.1 274 57.8 9.7 18.9 4.0 0.6 6.9

Total 30027 20211 673.1 3991 132.9 19.7 149.9 4.0 0.7 3.8

Fonte: CEA e FAO, 1995
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A interdependência em torno da agua e acentuada pelo facto de que elevadas percentagens 
do total dos fluxos dos países a jazente tem a sua origem fora das  fronteiras desse países. 
Por exemplo, quase todo o fluxo total no Egipto tem origem fora das suas fronteiras. Na 
Mauritânia e no Botswana, os dados correspondentes são 95 e 94%, respectivamente; na 
Gâmbia, 86%; e no Suado, 77%. A despeito de tudo isso, muito pouca da agua partilhada 
e gerida em conjunto e, em muitos aspectos, as questões ligadas ao direito propriedade() das 
aguas internacionais continua sem solução e os interesses nacionais tendem a prevalecer sobre 
os interesses  partilhados.

Considerando que a maioria das bacias hidrográficas em África são internacionais, a sua 
utilização como uma unidade de gestão dos recursos hídricos não pode ser feita sem uma 
parceria e cooperação entre os países que as partilham. Na falta dessa cooperação, o potencial 
para conflitos entre os países ribeirinhos cresceu nos últimos anos e pode, eventualmente, 
intensificar no futuro, a medida que a escassez da agua agravar-se. Embora exista legislação 
nacional e uma pratica consetudinaria para resolver conflitos aos níveis nacional e local, a 
legislação internacional existente não e adequada para resolver integralmente conflitos entre 
países e entre estados ribeirinhos.

No domínio da cooperação internacional, o Protocolo da SADC sobre Sistemas de Cursos 
de Agua Partilhada representa um modelo do que pode ser alcançado se os países decidirem 
cooperar em relação aos seus recursos hídricos partilhados. Outros modelos incluem a Iniciativa 
da Bacia do Nilo e uma serie de outras autoridades de bacias hidrográficas, tais como a do Niger 
e do Lago Chade. Os projectos conjuntos de aguas entre países são exemplos encorajadores de 
uma cooperação regional positiva. Este incluem o Projecto das Aguas Montanhosas do Lesoto 
( entre o Lesoto e África do Sul) e o Projecto da Bacia do Komati ( entre a África do Sul e 
Suazilandia). O desafio que se coloca e o de que a acção imediata para criar um ambiente 
propicio para uma gestão conjunta das bacias hidrográficas internacionais deve ser uma norma 
e não uma excepção.

Ao que parece, a parceria não deve ser limitada apenas aos países que partilham recursos 
hídricos. Ela deve ser igualmente alargada a cooperação entre grupos sub-regionais. No 
domínio da agua e sanidade, foram lançadas varias iniciativas, sendo os exemplos de maior 
destaque a Iniciativa Africana da Agua e Sanidade (WASAI) e a Iniciativa  da OMS para África 
2000, destinada a alargar os serviços de agua e sanidade em África. 

Elevada variação espacial e temporal da precipitação. A acentuada variação espacial e temporal 
do clima e da precipitação no continente constitui uma das características salientes dos 
recursos hídricos em África, com consequências importantes para a gestão dos recursos 
hídricos. Conforme indicado na Tabela 2, África e um continente com grandes disparidades na 
disponibilidade de agua entre sub-regiões. Existem, igualmente, grandes disparidades dentro 
de um mesmo pais e entre países. Existem áreas com abundantes recursos de agua, enquanto 
que outras registam escassez de agua. Por exemplo, a África do Norte e a África Austral recebem 
9 e 12%, respectivamente da precipitação da região. Pelo contrario, a Bacia do Congo, na 
zona central húmida e com apenas 10% da população da África,  regista acima de 35% da 
sua (evaporação)...() anual. Igualmente, na zona equatorial húmida (Golfo da Guine), a 
precipitação anual atinge acima de 1 400mm e excede a evaporação.
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Na África Austral, a bacia do Lago Malawi, o sul da Tanzânia e o norte de Madagáscar tornaram-
se mais pluviosas nos últimos 30 anos. Isto em contraste com a situação em Moçambique, no 
sul de Angola e no ocidente da Zâmbia que, durante o mesmo período, se tornaram mais secas, 
muito embora Moçambique esteja actualmente a barcos com excessiva precipitação e cheias. 
Os extremos na variação foram mais acentuados na Tunísia, Argélia, na Bacia do Nilo e no 
extremo sul do continente. Um outro exemplo desta variação e a precipitação na Região do 
Sahel, durante o período entre 19961 e 1990, que foi de 30% inferior a registada durante o 
período compreendido entre 1931 e 1960.

Em geral, embora uma analise a escala continental coloque todo o tipo de questões estadistas, 
pode ser demonstrado de varias formas que o continente africano possuí uma desvantagem 
excepcional em relação aos recursos hídricos. Uma comparação da media anual de precipitação 
nos continentes do mundo revela que África tem um nível equiparável ao da Europa e da 
América do norte. Porem, as mais elevadas perdas devido a evaporação que ocorrem no 
continente africano resultam numa  precipitação que contribui para a renovação dos recursos 
hídricos substancialmente mais baixa, afastando-a dos outros continentes(). O índice total das 
perdas(), que e reflectido em termos dos recursos hídricos utilizáveis e renováveis em África 
e que representa 10% dos recursos mundiais de agua potável no mundo, e por conseguinte 
muito baixo.

Alem da limitada natureza dos recursos hídricos do continente, a variação temporal e espacial 
da precipitação devido a forte influencia da Zona de Convergência Intertropical sobre o clima 
de África, tem implicações sobre as estratégias de  fiabilidade e de gestão(). Esta variação, que e 
agravada pela imprevisibilidade, tem um grande impacto sobre o desenvolvimento dos cursos 
das aguas superficiais e para as vastas áreas do continente....por armazenamentos aquíferos que 
dependem de níveis efectivos de precipitação anual.

Crescente escassez de agua. Estas variações resultaram em abundantes recursos hídricos em 
algumas regiões e na seca endémica e acentuada e uma crescente escassez de agua em outras, 
especialmente onde a fraca precipitação anual e acompanhada por baixos índices de renovação 
interna dos recursos hídricos. Este e o caso nas terras secas dos países sahelianos e em alguns 
países da África Austral onde se tem registado um declínio acentuado da precipitação. A 
frequência  da seca  te se agravado nos últimos 30 anos, resultando em importantes custos 
sociais, económicos e ambientais suportados, na maioria dos casos, pelo pobre. Não surpreende, 
pois, que se registem crescentes constrangimentos com o abastecimento de agua nas terra secas 
que ocupam cerca de 60% da superfície total de África.

Por exemplo, foi anunciado que em 1995, a Argélia, Burundi, Cabo Verde, Djibuti, Egipto, 
Quénia, Líbia, Malawi, Ruanda, e Tunísia estavam a enfrentar condições de escassez de agua 
(com menos de 1 000 m3 de recursos hídricos renováveis per capita por ano). Três outros 
países, nomeadamente  Marrocos, África do Sul e Somália também enfrentaram condições 
de agua difíceis ( com menos de 1,667 m3 per capita por ano). Calcula-se que ate 2025, o 
numero de países africanos que enfrentarão a escassez de agua vai passa a catorze e o numero 
de países que enfrentarão condições difíceis em termos de agua passarão para onze ( PNUMA, 
1999). Cerca de um terço da população da região já vive em áreas propensas a seca e existe um 
pais onde um sexto do abastecimento de agua potável numa cidade provem de.. reciclado que 
passou por processo de tratamento muito sofisticados.
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O aparente desaparecimento do Lago Chade na África Ocidental e sintomático da acentuada 
escassez de agua em África. Cobrindo uma área original de cerca de 350 000 quilómetros 
quadrados, o lago definhou para 25 000 no principio dos anos 60. Porem, a área coberta pelo 
lago actualmente e de cerca de 2 000 quilómetros quadrados.

Embora a causa  desta aparente redução do lago ainda não seja bem conhecida, ela ocorre na 
mesma área onde dois processos complementares de desertificacao e deflorestacao  se conjugam 
para alargar as fronteiras do deserto mais a sul da África Ocidental.

Quadros institucionais e financeiros inadequados. Uma importante questão esta relacionada 
com a adequação de um clima propicio para a gestão dos recursos hídricos aos níveis local, 
nacional e inter-paises. Os actuais arranjos institucionais são, por vezes, inadequados e o 
financiamento dos investimentos e, muitas vezes, insustentável. Existe, por conseguinte, a 
necessidade de uma reforma institucional para melhorar a prestação do sector da agua. Essa 
reforma deve ser suportada pela adopção dos princípios de Dublin. Ela deve igualmente, 
basear-se na cooperação e na parceria entre países e entre sub-regiões, sendo a bacia hidrográfica 
a unidade básica para a gestão dos recursos.

Felizmente, muitos países africanos se erguem para confrontar estes desafios. Na área da política 
das aguas, da estratégia e dos arranjos institucionais foram feitos  alguns avanços. Estes incluem 
a incrementada conscientização e empenhamento político em relação a gestão integrada dos 
recursos hídricos (IWRM). Existe, igualmente, um crescente empenhamento em relação a 
reforma da política das aguas e uma forte tendência para a descentralização das instituições que 
se ocupam da agua. Ademais, existe uma forte corrente a favor da sustentabilidade financeira  
no sector da agua e uma constatação da importância do tratamento da agua como um bem 
económico, ao mesmo tempo que se procura uma saída para os problemas do pobre.

Dados e capacidade humana inadequados. A paucidade de dados sobre os recursos hídricos 
ao níveis nacional, sub-regional e continental constitui uma importante limitação. Esta 
limitação esta ligada a inadequada capacidade de recursos humanos para a recolha, avaliação 
e disseminacao de dados sobre os recursos hídricos para o desenvolvimento, planificação e 
implementação de projectos.

As aptidões para IWRM não são largamente disponíveis em África. Um programa alargado 
de capacitação torna-se, por conseguinte, necessário para formar um quadro de profissionais 
(homens e mulheres) da agua altamente qualificados nos princípios e praticas do IWRM. 
Sob a égide da Parceria Mundial da Agua,  esta a ser desenvolvido um programa associado de 
capacitação para prestar assistência estratégica para o desenvolvimento das necessárias aptidões 
do IWRM. O desafio que se coloca e de como reter o pessoal depois de lhe ser ministrada a 
necessária formação. E largamente reconhecido que mesmo se o pessoal formado for retido, 
as aptidões adquiridas podem atrofiar-se devido a falta de uso, a menos que se introduzam 
incentivos apropriados. Um segundo desafio prende-se, por conseguinte, com a definição 
desses incentivos por forma a que eles respondam as aspirações do pessoal e com as metas 
definidas para o sector da agua. Estes são desafios urgentes que apelam para tomada de uma 
imediata acção paliativa.
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Desenvolvimento inadequado dos recursos hídricos. A informação constante da Tabela 2 
sugere que a escassez da agua em África não se deve meramente a fenómenos naturais. Ela 
sugere que, em parte, ela deve-se aos baixos índices de desenvolvimento e de exploração dos 
recursos hídricos, muito embora exista uma crescente de manda da agua para responder as 
exigências colocadas pelo crescimento da população e do desenvolvimento económico. A 
Tabela ilustra que, ao nível continental, apenas 3,8% dos recursos renováveis internos são 
abstraídos  para servir as três principais funções da agua, isto e, agricultura, abastecimento 
comunitário e aplicação industrial. Dificuldades de ordem financeira podem ser a principal 
razão deste baixo índice de desenvolvimento dos recursos hídricos.

Esta determinante de escassez pode eventualmente acentuar-se em importância no futuro, 
com o crescimento das actividades económicas, quer nos sectores da agricultura e industrial, a 
menos que seja encontrada uma fonte sustentável para o financiamento do desenvolvimento 
dos recursos hídricos. Na região da SADC, por exemplo, prevê-se que a demanda da agua 
aumente em, pelo menos, 3% por ano ate 2020, uma taxa de crescimento equiparável ao 
crescimento da população da região ( ver SARDC, IUCN e SADC, 1994). Como consequência 
de demandas como esta, estima-se que ate 2025, cresça de 16% da população africana (230 
milhões de pessoas) vivera em países que enfrentam escassez de agua e 32% (ou seja 460 
milhões de pessoas) em países condições difíceis em termos de agua (ver John Hopkins, 
1998). A acentuada demanda de agua cada vez mais escassa nas zonas áridas de África já esta 
a conduzir a uma crescente preocupação acerca do acesso futuro da agua, especialmente onde 
os recursos hídricos são partilhados por dois ou mais países. Todavia, este não e um problema 
insolúvel, considerando os eventuais dividendos que advirão da cooperação entre países que 
partilham bacias hidrográficas e entre sub-regiões.

Deplecao dos recursos hídricos devido a acção do homem. Os recursos disponíveis estao sendo... 
devido as acções do homem que reduzem a sua qualidade e quantidade. A contaminação das 
aguas esta a acentuar-se em todo o continente, devido a poluição industrial, praticas incipientes 
de sanidade, descargas de esgotos não tratados, lixos sólidos atirados nas correntes  e de líquidos 
que escapam da rede dos esgotos de lixo(). Um importante problema e a poluição devida aos 
dejectos das industrias de processamento de alimentos e do definhamento de plantas aquáticas 
invasivas(). A ma utilização da terra e das praticas agrícolas agrava estes problemas. Como 
consequência, as concentrações de lixo muitas vezes excedem a capacidade de assimilação dos 
rios e as doenças.... se alastram.

A consequente deterioração da qualidade da agua e uma importante forma de deplecao dos 
recursos hídricos disponíveis. Na melhor das hipóteses, ela agrava os custos de desenvolvimento 
dos recursos hídricos e, na pior, acentua a escassez da agua. Os efeitos da deterioração da 
qualidade da agua incluem a eutroficacao e a proliferação de plantas aquáticas invasivas. 
A eutroficacao e um fenómeno que se ocorre principalmente nos lagos. O  ... já afectou 
seriamente a maioria dos corpos fluviais , tais como o Lago Vitoria, o Nilo e o Lago Chivero. 
As ameaças futuras podem incluir a poluição devido a produção e refinarias de petróleo, 
desperdícios agrícolas, tais como fertilizantes e pesticidas e das industrias de pequena escala 
espalhadas em vastas áreas urbanas.

Um outro problema ligado a qualidade da agua e a invasão(intrusão) da agua salgada. Este e 
particularmente o caso ao longo da costa mediterranica e em ilhas oceânicas, tais como nas 
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Comores que dependem largamente das aguas subterrâneas. Ela deve-se, em parte, a excessiva 
exploração dos recursos de agua subterrânea.

As questões ligadas a demanda

Do lado da demanda, África enfrenta também uma serie de questões que incluem:

1. Falta de Acesso aos serviços de abastecimento adequado de água potável e  de 
sanidade;

2. Falta de agua para a segurança alimentar e energética;
3. Ineficiência e desperdício na utilização da agua; e
4. Ameaças a sustentabilidade do ambiente.

Falta de acesso aos serviços de abastecimento adequado de agua potável e de sanidade. O 
acesso aos serviços básicos de abastecimento de agua e de sanidade e largamente inadequado 
em África. Na África rural, cerca de 65% da população não tem acesso ao abastecimento 
adequado de agua e 73% não tem acesso a sanidade adequada. Nas áreas urbanas, 25% e 43 %  
da população não tem acesso aos...  

Dadas essas limitações, quase metade de todos os africanos sofre de uma das seis principais 
doenças de origem aquática. As piores estatísticas são relacionadas à cólera e à diarreia infantil. 
Dos 46 países africanos em que a esquistossomíase (ou bilharziose) é endémica, 40 encontram-
se em África. Além disso, 16 dos 19 países com casos da mesma natureza estão em África. As 
já baixas cifras de acesso são susceptíveis de serem exacerbadas pelo facto de o crescimento 
populacional, em 3 por cento por ano, ser o maior alto do mundo. Assim, entre 1997 e 2025, 
a população deverá quase duplicar-se, passando de 778.5 milhões para 1.453 biliões (Divisão 
das Nações Unidas para a População, 1996). A África experimenta também a mais rápida taxa 
de urbanização no mundo inteiro, a um nível de 5 por cento por ano.

Todavia, quer parecer que o inadequado acesso ao fornecimento básico de água de serviços 
de saneamento não está enraizado na insuficiência dos recursos hídricos existentes. A causa 
fundamental parece ser de ordem financeira e tecnológica. Deste modo, deve esperar-se que o 
fraco desempenho do desenvolvimento económico em África venha a representar um desafio 
ao financiamento da expansão sustentável do acesso à água e serviços de saneamento seguros e 
adequados para todos, particularmente os pobres, no mais curto período de tempo possível.

Falta de água para a segurança alimentar e energética. Durante as últimas décadas, 
a produção agrícola aumentou a uma média de menos de 2% por ano, enquanto que a 
população cresceu em cerca de 3%. Com as actuais tendências na procura e oferta, prevê-se que 
as importações de cereais vão elevar-se dos actuais 10 milhões de tms por ano, para 30 milhões 
tms dentro de 25 anos. Muito disso pode ser explicado pelo facto de que cerca de um-terço das 
populações na região viver em áreas expostas à seca.

Em grande parte da África Ocidental, o fornecimento médio de alimentos (2.430 cal/dia/
pessoa) está abaixo do que é considerado como o nível mínimo das 2.700 cal/dia/pessoa. Na 
África Ocidental e Austral, o número de pessoas afectadas pela insegurança alimentar quase 



84

que duplicou, tendo aumentado de 22 milhões nos princípios da década de 1980, para 39 
milhões nos princípios dos anos 90. estimou-se que era necessário um aumento de 33 por 
cento na produção agrícola, por ano, para se realizar a segurança alimentar do Continente. Pior 
ainda, senários sugerem que se a área irrigada tivesse que crescer por um factor de três para mais 
de 16 milhões de hectares, isso representaria apenas uma contribuição em 5 por cento ao triplo 
aumento na produção agrícola necessário até 2005.

Por último, importa fazer notar que, apesar dos altos níveis de insegurança alimentar na 
região, a maior parte dos países possui considerável potencial não utilizado para a expansão 
da irrigação  (cerca de 45 milhões de hectares, segundo uma estimativa da FAO). Na verdade, 
dois terços de países africanos desenvolveram menos do que 20% do seu potencial. Em toda a 
África, cerca de 6% da área cultivada é irrigada. Os três países que possuem o maior potencial 
na irrigação desenvolveram, cada um deles, menos de 10 por cento da sua potencial área 
irrigada. Consequentemente, há grandes possibilidades de se expandir a irrigação. Porém, 
torna-se aparente que há um espaço maior ainda para a expansão da agricultura alimentada 
pelas águas das chuvas e ela tiver que fazer a necessária contribuição ao desenvolvimento sócio-
económico de África.

Noventa e cinco por cento do consumo total da energia é na base do carvão vegetal, enquanto 
que apenas 4% são coberto pela energia hidro-eléctrica (Banco Mundial, 1996). O potencial da 
energia hidro-eléctrica da região é estimado em cerca de 1.4 milhões de GWh, dos quais menos 
de 3% são aproveitados. O potencial hidro-eléctrico de pequena escala, para o abastecimento 
das zonas rurais, é escassamente aproveitado.

É reconhecido que a garantia da segurança alimentar e energética depende de uma gama de 
acções envolvendo políticas de desenvolvimento sócio-económico. Todavia, a água pode ser 
um factor limitativo no sucesso dessas medidas. O desafio, com efeito, é como desenvolver 
os recursos hídricos de África para que a água não se transforme num factor limitativo na 
expansão e no aumento da produtividade da agricultura tanto alimentada pelas chuvas, como 
na baseada na irrigação para garantir a segurança alimentar e o desenvolvimento económico.

Ineficiência e desperdício no uso da água. Dada a sua presente situação económica, a África 
não pode dar-se ao luxo de despender os seus magros recursos na produção da água que é 
depois desperdiçada. Isso não obstante, muita água vai ao desperdício. Por exemplo, o nível 
médio de água não justificada é de cerca de 50 por cento nas áreas urbanas, e até 70 por cento 
da água utilizada para irrigação é perdida e não consumida por plantas.

Estes altos níveis de desperdício da água podem ser atribuídos à existência de incentivos 
perversos, ou à utilização de tecnologias ineficientes. No caso do abastecimento de água, um 
importante factor contribuinte é a negligência na manutenção de equipamento instalado. Na 
verdade, em vários países africanos, limitados recursos emprestados para o abastecimento de 
água são desviados para a reabilitação de facilidades instaladas, ao invés da expansão de serviços. 
Esta é uma forma indirecta de pedir emprestado para fins de manutenção porque a reabilitação 
tornou-se uma forma de manutenção protelada das facilidades. Além de constituir uma fuga 
nos limitados recursos financeiros, este é um grande constrangimento à expansão de serviços 
aos necessitados. São necessários incentivos e melhoramentos tecnológicos para reduzir tal 
desperdício e melhorar a eficácia de investimentos nos recursos hídricos.
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Ameaças à sustentabilidade ambienteal. A ameaça à sustentabilidade ambiental deve-se, 
em parte, ao não reconhecimento das funções de apoio à vida, dos eco-sistemas  (terrestres e 
aquáticos). Aliás, os requisitos dos eco-sistemas em termos da quantidade e da qualidade de 
água, não são normalmente tomados em consideração na alocação geral dos recursos hídricos 
em grande parte da África. Dai que o importante papel desempenhado pelas terras húmidas 
em várias economias rurais (para a provisão de terras agrícolas altamente produtivas, pastagem 
em épocas secas para manadas migrantes, peixe, lenha, madeira, medicamentos, etc.) não foi 
reconhecido e reflectivo nas políticas nacionais da água. Como resultado, essas terras húmidas 
estão a sofrer um perigo maior por causa do fraco cultivo, do desbravamento de florestas e da 
demasiada pastagem.

Tal como antes indicado, os Princípios de Dublin chamam explicitamente atenção ao papel 
essencial da água não só para o desenvolvimento, mas também para a vida e o meio ambiente. 
É importante, por conseguinte, reconhecer a utilização legítima da água para sustentar o 
meio ambiente, particularmente as funções que os eco-sistemas têm no apoio à vida. Esse 
reconhecimento deve ser reflectido na geração de apoio generalizado e uma base jurídica para 
garantir que a água destinada à manutenção da sustentabilidade de ecosistemas de apoio à 
vida seja adequada em termos tanto de qualidade, como de quantidade. Isso pode apelar para 
a separação de recursos hídricos em três categorias, a primeira tratando com as exigências 
que concorrem ao desenvolvimento económico, uma segunda parte que se ocuparia da 
sustentatação do meio ambiente, e uma terceira parte destinada às necessidades básicas para o 
sustento da vida, tal como se fez na África do Sul.

Questões Exacerbadas

Além das questões chave acima identificadas, há uma série de questões exacerbadas que 
surtem também um impacto sobre recursos hídricos em África, os mais importantes sendo os 
seguintes:

1. Instabilidade política e conflitos dentro de, e entre países;
2. Fracos arranjos institucionais e quadros jurídicos para a propriedade, a alocação e a 

gestão de recursos hídricos;
3. Consciência pública e envolvimento do interessado inadequados;
4. Inadequada investigação para o desenvolvimento de recursos hídricos;
5. Desenvolvimento sócio-económico e base tecnológica fracos;
6. Fraca capacidade pública para financiar os necessários investimentos no 

desenvolvimento e na gestão de recursos hídricos, incluindo a protecção e a 
restauração;

7. Participação inadequada do sector público no financiamento.
7 Principais Desafios

Enquanto que as questões chave e exacerbadas colocam vários desafios ao sector da água em 
África, é possível identificar 10 principais desafios. São esses:

1. garantir que todos tenham acesso sustentado ao fornecimento de água e serviços de 
saneamento são e adequados para responder às necessidades básicas;
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2. garantir que a água não se transforme num factor limitativo na segurança alimentar 
e energética;

3. garantir que a água para sustentar o meio ambiente e os eco-sistemas de apoio à vida 
seja adequada na sua qualidade e quantidade;

4. reformar as instituições dos recursos hídricos no sentido de estabelecer boa 
governação e um clima favorável para gestão sustentável de bacias de águas 
transfronteiriças e para assegurar cooperação regional nas questões da qualidade da 
água e de quantidade da água;

5. assegurar e reter profissionais hídricos altamente formados e motivados;
6. desenvolver sistemas e capacidades efectivos para investigação e desenvolvimento 

na água e para a recolha, avaliação e disseminação de dados e informações sobre 
recursos hídricos;

7. desenvolver estratégias efectivas e fiáveis para fazer face à variabilidade e mudança 
climáticas, crescente escassez de água e o desaparecimento de corpos da água;

8. inverter os crescentes problemas da quantidade e da qualidade da água criados pelo 
homem, tais como a excessiva exploração de recursos hídricos renováveis e não-
renováveis, e a poluição e a degradação de cursos de água e de ecosistemas;

9. realizar financiamento sustentável para investimentos no fornecimento de água, 
no saneamento, na irrigação, na energia hidro-eléctrica e outros usos, e para o 
desenvolvimento, a protecção e a restauração de recursos hídricos nacionais e 
transfronteiriços;

10. mobilização de vontade política, elevação de consciência e assegurar empenhamento 
entre todos em torno das questões da água, incluindo o envolvimento apropriado do 
género e da juventude.

A Visão da Água para a África destina-se a abordar esses desafios.

8. A Visão Africana da Água para 2025

A partir desta análise da crise sócio-económica em África, as características salientes de recursos 
hídricos na região e os principais desafios que confrontam o desenvolvimento de tais recursos, 
torna-se aparente que o tratamento actual será muito inadequado para fazer face aos problemas 
dos recursos hídricos em África. Uma mudança radical na abordagem é necessária se a água não 
tiver que se transformar num constrangimento, mas sim um instrumento para uma viragem 
sócio-económica e desenvolvimento em África. Uma tal abordagem exige uma nova visão da 
água para o Continente, reforçada por um quadro flexível para acção que possa estar à altura do 
progresso da Visão e dos relevantes desenvolvimentos dentro e fora do sector da água.

A Visão comum da África para a África foi definida com isso em vista. É uma visão de:

UMA ÁFRICA ONDE HÁ UMA UTILIZAÇÃO E GESTÃO EQUITATIVA 
E SUSTENTÁVEL DE RECURSOS HÍDRICOS PARA O ALÍVIO 
DA POBREZA, O DESENVOLVIMENTO SÓCIO-ECONÓMICO, 

COOPERAÇÃO REGIONAL E O MEIO AMBIENTE
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É uma visão de uma África onde:

1. há um acesso sustentável a um fornecimento de água e saneamento seguros e 
adequados para fazer face às necessidades básicas de todos;

2. os insumos da água para a segurança alimentar e energética estão prontamente 
disponíveis;

3. a água para o sustento dos ecosistemas e da biodiversidade é adequada na sua 
quantidade e qualidade;

4. as instituições de recursos hídricos foram reformadas para criar um clima favorável 
para uma gestão efectiva e integrada da água em bacias de cursos de água nacionais 
e trans-fronteiriças, incluindo a gestão ao mais baixo nível apropriado;

5. bacias de cursos de água servem de base para cooperação e desenvolvimento 
regionais, e são tratadas como património natural para todos dentro dessas bacias;

6. existe um número adequado de profissionais hídricos motivados e altamente 
qualificados;

7. existe um sistema de recolha, avaliação e disseminação de dados referentes a bacias 
de cursos de água, efectivo e financeiramente sustentável;

8. existem estratégias efectivas e sustentáveis para fazer face aos problemas naturais e 
de criação humana que afectam os recursos hídricos, incluindo a variabilidade e a 
mudança climática;

9. a água é financiada e valorizada no sentido de promover a equidade, a eficácia e a 
sustentabilidade;

10.  existe vontade política, consciência pública e empenhamento entre todos, para a 
gestão sustentável de recursos hídricos, incluindo o enquadramento das questões do 
género e das preocupações dos jovens, e o uso de abordagens participativas.

9. Factores Críticos para a Realização da Visão

Muitos factores vão influenciar a realização da visão. Entre estes figuram as tendências 
populacionais e demográficas, os estilos de vida e os padrões de consumo, a estrutura e o 
nível de desenvolvimento económico, o desenvolvimento e a escolha de tecnologias, políticas 
e institucionais de governação. A estruturação destes factores é a que vai determinar a 
capacidade da realização da visão. Por exemplo, a realização da visão exigirá um mais lento 
crescimento populacional, um desenvolvimento sócio-económico sustentável, uma nova forma 
de pensamento sobre a água e um novo tipo de cooperação regional. Exigirá um quadro de 
acção que envolva parceria e solidariedade entre países que partilham bacias comuns de cursos 
de água. Além disso, exigirá cooperação entre grupos sub-regionais no Continente. Irá exigir 
mudanças fundamentais nas políticas, estratégias e quadros jurídicos, bem como mudanças 
nos arranjos institucionais e nas práticas de gestão. Acima de tudo, requererá a observação dos 
seguintes factores de sucesso:

• Abertura e transparência nos processos de tomada de decisões;
• Cooperação para gerar e receber conhecimento e informação;
• Cooperação e trabalho de equipa por parte de todos os países da região, com vista à 

realização de objectivos comuns e mutuamente benéficos;
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• Prontidão para tomar decisões duras sobre a futura direcção e curso de acção 
consistentes com as aspirações n Visão comum da África;

• Apreciação devida, a todos os tempos, de “onde estamos”, “onde queremos estar”, e 
“como chegar até lá”;

10. Quadro para Acção

O quadro para acção define o roteiro para a Visão. O Quadro 3 apresenta os marcos e as metas 
correspondentes rumo à Visão. O quadro para acção consiste de acções ao abrigo das seguintes 
categorias gerais:

1. Reforço da governação de recursos hídricos;
2. Melhoramento da sabedoria na água;
3. Satisfação das necessidades urgentes na água;
4. Reforço da base financeira para o desejado futuro da água.

Reforço da governação de recursos hídricos

• Adopção e implementação dos princípios e das políticas do IWRM;
• Desenvolvimento e implementação de reforma institucional e capacitação aos níveis 

local, nacional e de bacias de águas transfronteiriças;
• Promoção da transparência e da capacitação;
• Adopção da bacia fluvial como a unidade para a gestão de recursos hídricos;
• Reforço da gestão da bacia fluvial e aquífera;
• Criação de um clima favorável à cooperação entre países que partilham bacias de 

águas internacionais;
• Enquadramento da gestão ao mais baixo nível apropriado e criação de mecanismos 

institucionais para a participação plena do interessado;
• Liberalização dos mercados de águas, ao mesmo tempo satisfazendo as necessidades 

básicas dos pobres.

Melhoramento da sabedoria na água

• Elevação da consciência nas questões da gestão da água;
• Estabelecimento de um sistema sustentável para a recolha, gestão e disseminação de 

dados, incluindo a sua padronização e harmonização;
• Reforço da capacidade institucional, tecnológica e humana para a gestão efectiva da 

água;
• Condução de investigação e desenvolvimento nas questões de recursos hídricos;
• Facilitação de acesso a centros e serviços de conhecimento e informação tais como a 

Internet;
• Enquadramento das preocupações do género e da juventude em todas as 

actividades.
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Satisfação das necessidades urgentes na água

• Expandir os serviços de fornecimento de água sã e de saneamento para satisfazer as 
necessidades humanas básicas;

• Assegurar um fornecimento adequado de água para uma sustentável segurança 
alimentar;

• Garantir que a água para o meio ambiente seja adequada na sua quantidade e 
qualidade;

• Assegurar um fornecimento adequado de água para a produção urbana, agrícola, 
energética e de energia hidro-eléctrica e o desenvolvimento da indústria do turismo 
e dos transportes;

• Gerir a variabilidade e a mudança climatérica, incluindo a seca, a desertificação e as 
cheias;

• Conservar e restaurar os ecosistemas;
• Proteger os cursos de água e controlar a siltação de estruturas hidráulicas;
• Satisfazer as necessidades rurais na energia;
• Desenvolver recursos não convencionais tais como a dissalifiação e a re-utilização da 

água.

Reforço da base de investimento para o desejado futuro na água

• Incorporar a recuperação do custo inteiro e a diferenciação de serviço, ao mesmo 
tempo garantindo redes de segurança para os pobres;

• Assegurar um financiamento sustentável de fontes nacionais e internacionais para 
abordar as necessidades urgentes na água;

• Assegurar financiamento sustentável para a reforma institucional;
• Assegurar financiamento sustentável para a geração e gestão de informação;
• Promover e facilitar o financiamento do sector privado no sector das águas;
• Estabelecer mecanismos para o financiamento sustentável da gestão de recursos 

hídricos.

11. Marcos e Metas 

O quadro para acção define o que deve ser realizado se a África tiver que sair de onde hoje 
se encontra, para onde visiona estar até 2025. todavia, essas metas não podem ser alcançadas 
de noite para dia, num único passo gigantesco. Os marcos e as metas definem objectivos 
imediatos a serem realizados aos diferentes níveis (local, nacional, sub-regional e regional) 
em tempos determinados na progressão para as metas. Exemplos de marcos e metas são 
ilustrados na Tabela 3. devem ser acompanhados por indicadores e critérios para monitorar a 
sua realização frutífera.
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12. Investimento para o Desejado Futuro na Água

Para responder aos desafios da Visão e implementar o Quadro para Acção para futuro seguro 
e sustentável na água, serão necessários fluxos substanciais de investimento. As áreas chave que 
carecem de investimento são as do desenvolvimento de políticas, da reforma e capacitação 
institucionais, geração de conhecimento e informação, infra-estrutura e serviços das águas para 
satisfazer as necessidades imediatas e incrementar a produtividade das águas. Os principais 
obstáculos à realização da Visão e à implementação do Quadro para Acção, residem na 
obtenção do necessário investimento e na criação das condições institucionais favoráveis e 
capacidades para a sua gestão. Os detalhes do investimento necessário e das estratégias de 
financiamento serão estabelecidos  depois da preparação dos planos e quadros nacionais com 
base na Visão Africana.

Para dar alguma ideia do investimento necessário para a implementação do Quadro para 
Acção, o Banco Africano de Desenvolvimento apresentou uma cifra de 20 bilhões de $UE 
como sendo necessários anualmente, ao longo dos próximos 25 anos, para se realizar a condição 
mínima do desejado futuro na água. Isso representa cerca de 11% da estimativa global de 180 
bilhões de $UE por ano, para a implementação do Quadro para Acção nos países em vias de 
desenvolvimento.

Um resumo do nível de investimento agregado para as principais componentes de 
desenvolvimento é apresentado na Tabela 4.

Tabela 4: Resumo de Requisitos Preliminares de Investimento
(Antes da Secção 13 do texto)

Investimento Anual do Centro do Custo do Quadro para 
Acção

Investimento Anual em $EU

1. Abastecimento de água para necessidades básicas 5,00

2. Saneamento e higiene 7,00

3. Melhoramento da irrigação e da produtividade da água 4,00

4. Água para a indústria, energia e transportes 2,10

5. Gestão das cheias e da seca 0.40

6. Reforma e capacitação de políticas e instituições 0,35

7. Conhecimento e informação 0,45

8. Consciência e educação 0,45

9. Investigação-procura e desenvolvimento 0,25

Total 20.00

13. Um Olhar à África 2025

A observação do quadro para acção resultará num novo tipo de pensamento sobre a água. 
Resultará em mudanças fundamentais nas actuais políticas, estratégias e quadros legislativos, 
bem como nos arranjos institucionais e nas práticas de gestão. Resultará num ímpeto desejável 
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ao desenvolvimento económico e social, água para a saúde, e água para os alimentos. Um olhar 
nesse futuro da água em África reflecte-se no seguinte:

• Novos quadros de política, de estratégia e legislativos;
• Arranjos institucionais de base-ao topo;
• Observação a abordagens de resposta à procura, ao mesmo tempo satisfazendo as 

necessidades básicas dos pobres;
• Auto-suficiência alimentar.

Novos quadros de política, de estratégia e legislativos. Prevê-se que ao abrigo da Visão 
Africana da Água, a política será concebida dentro de uma abordagem exaustiva e integrada 
ao desenvolvimento e à gestão de recursos hídricos. As políticas nacionais das águas serão 
adoptadas ao mais alto nível político, e seguidas por estratégias de gestão de recursos para 
a sua implementação. Os governos iriam reter controlo através da regulamentação e de um 
clima favorável, com descentralização e capacitação que deverão representar uma mudança da 
administração e implementação centralizadas e de topo-a-base.

Estratégias regionais e nacionais seriam concebidas e desenvolvidas para a implementação de 
políticas das águas com base em princípios de gestão integrada de recursos hídricos. Essas 
estratégias seriam alinhadas e integradas com outras estratégias governamentais, em áreas tais 
como o desenvolvimento económico, a protecção ambiental, a gestão do aproveitamento da 
terra e a produção energética.

As legislações e os regulamentos sobre as águas seriam modificadas por forma a reflectir os 
princípios do mercado, permitindo uma saída de um sistema administrativo da alocação da 
água, para um sistema de resposta à procura. Porém, isso não seria feito em detrimento do 

Um plano vi ode cheias

Nas primeiras horas de uma manhã de Abril do ano 2025, num dos vastos planos de cheias do 
Sahel, Ibrahim Diaw leva o seu gado de chifres longos às suas pastagens da época seca. As 
rotas de pastagem para os pastores nomádicos são baseadas no programa de restauração do 
ecosistema iniciado no princípio do milénio. O uso desses caminhos de migração já não resulta 
em conflitos violentos com agricultores, como acontecia há 40 anos, depois da construção de 
esquemas de produção intensiva irrigada de arroz em todo o plano.

Agora a sua criação prospera através do acesso a vastos espaços de erva perene restaurada, 
incluindo os da nova Reserva Wahta Biosphere. Ao longo das épocas chuvosas e secas, furos 
de água fornecim água para os seus animais beberem e o plano alimentar “trabalha” para o 
benefício do Ibrahim e as populações locais que contam com uma vida estável baseada na 
agricultura em recessão, na produção semi-intensiva e pesca comercial artesanal e de pequena 
escala. Ibrahim anda pela erva e pensa das antigas terras dissecadas, 25 anos sem um único 
casamento nas aldeias, o seu pai que pensava que Deus os tinha esquecido... Ele pensa 
que os esforços para mitigar o impacto do desenvolvimento infra-estrutural estão prestes a 
dar resultados. As quinhentas foram postas a bom uso, os esquemas artificiais de cheias são 
efectivos e a água já é desperdiçada. O plano de cheias do Ibrahim está vivo e os seus recursos 
hídricos são aproveitados optimamente.

Fonte: Visão da água e Natureza (Projecto de Outubro)
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abandono das regras regulatórias do governo, ou do valor social da água. Os direitos das 
populações à água, para a satisfação das suas necessidades básicas, fariam parte dos quadros de 
política, de estratégia e legislativos no Continente inteiro.

Além disso, as legislações e os regulamentos seriam revistos por forma a prestar-se mais atenção 
às questões da gestão da qualidade da água. Nesse ambiente, a poluição de recursos hídricos 
seria minimizada, o princípio de “o poluidor paga” seria amplamente aplicado, e a re-utilização 
da água e a reciclagem do lixo seriam praticadas. Por outro lado, a localização das indústrias 
“sujas” dos países industrializados aos em vias de desenvolvimento seria abolida através de 
consensos nacionais e internacionais.

As legislações e os regulamentos nacionais seriam harmonizados entre os países, assim 
facilitando uma gestão consistente de águas internacionais baseada em bacias e forjando uma 
economia de ganho-a-ganho regionalmente integrada. A gestão de recursos hídricos exerceria 
influência sobre um vasto espectro de legislações não imediatamente dirigidas à água (por 
exemplo a legislação ambiental, bio-segurança).

Arranjos institucionais da Base-ao-totpo. Como resultado da Visão, há uma hierarquia 
geográfica de instituições, caracterizada por estreita integração vertical, e também por uma 
integração horizontal muito estreita com interesses de outros sectores. Princípios chave 
subjacentes a esses arranjos institucionais incluem a transparência, a prestação de contas, 
abordagens de resposta à procura e a orientação do mercado. Dado o seu papel na agricultura 
de irrigação, na produção alimentar e na conservação da saúde de famílias e sociedades, as 
mulheres assumem posições e funções chave na tomada de decisões ao abrigo das novas 
estruturas institucionais.

Nas novas estruturas, a responsabilidade pelos principais aspectos da gestão geral é incumbida à 
comunidade através da descentralização. Há, em simultâneo, um afastamento da administração 
das águas aos níveis provincial e distrital, para uma gestão de bacias e sub-bacias. Os governos 
passam a ser os possibilitadores e reguladores, ao invés de fornecedores directos de serviços, e isso 
leva a uma realização acelerada da política governamental. Ao nível regional, são estabelecidas 
comissões e autoridades de bacias fluviais encarregues de gerir águas transnacionais. Há um 
“nivelamento do campo de jogos” através do qual todos os países participantes são capazes de 
negociar em pé de igualdade para seus benefícios comuns e mútuos.

Observação das abordagens de resposta à procura ao mesmo tempo respondendo às 
necessidades básicas dos pobres. A liberalização das economias africanas como resultado da 
nova Visão, é correspondida por um abordagem mais orientada ao mercado. A avaliação e a 
taxação da água no interior de países tornam-se sensíveis perante a relativa disponibilidade de 
água dentro das fronteiras de captação e a procura- ademais, a reforma do empreendimento 
público nos serviços da água visa melhorar a eficácia, a recuperação do custo e a viabilidade 
financeira. Maior eficácia na água resulta na baixa dos níveis da água cujo uso não é justificado, 
níveis mais elevados de receitas do utilizador e na baixa dos custos de desenvolvimento infra-
estrutural. Desta forma, torna-se possível passar fundos públicos para despesas de capital 
para infra-estruturas das águas, e fora das despesas recorrentes. Como parte das reformas 
económicas, uma participação maior do sector privado no financiamento da infra-estrutura 
das águas e na prestação de serviços nas águas, torna-se evidente.
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As reformas de mercado são acompanhadas pelo desenvolvimento de quadros regulatórios 
sólidos, e critérios sólidos são enquadrados no princípio da avaliação, para garantir que as 
necessidades básicas dos pobres sejam satisfeitos. O desenvolvimento e a expansão de sistemas 
de fornecimento da água são determinados pelo que os utilizadores querem e o que estão 
dispostos a pagar. Não se insiste que todos devem ser servidos com o mesmo nível de serviço, 
quer possam por ele pagar, quer não. Ao invés disso, o princípio da diferenciação de serviço 
é também firmemente estabelecido a fim de que diferentes grupos sócio-económicos, em 
diferentes partes de uma área urbana ou de um país, possam ser capazes de obter os tipos e os 
níveis de serviços que pretendem e para os quais estão dispostos a pagar. A agência responsável 
pelo fornecimento do serviços das águas é autónoma, em relação ao governo, mas gere o 
sistema segundo as linhas de orientação técnica, financeira e administrativa estabelecidas por 
governos nacionais , a fim de salvaguardar os interesses tanto dos consumidores, como dos 
fornecedores de serviço. Ligações entre fornecimento de água e saneamento ambiental são 
feitas na planificação de novos programas. A educação da higiene torna-se crucial à planificação 
no sector.

Segurança Alimentar. A segurança alimentar é resultado de uma série de intervenções 
críticas. Como uma consequência da Visão, os países optimizaram o aproveitamento de 
terra e dos recursos hídricos disponíveis, considerando questões riparianas e ambientais. Eles 
melhoraram as práticas da gestão de cursos de água, implementaram as necessárias reformas 
institucionais, estabeleceram protocolos implementáveis para bacias de águas partilhadas na 
região, melhoraram os bancos de dados e a partilha de informações sobre a terra e a água, e 
galvanizaram as trocas comerciais nas culturas e em produtos alimentares.

Em segundo lugar, a agricultura é operada como um negócio com agricultores mais 
especializados, optimizando o uso de insumos orgânicos e inorgânicos e tomando em 
consideração técnicas de conservação do solo e da água da altíssima qualidade.

Em terceiro lugar, as águas da superfície e subterrâneas são geridas mais eficientemente através 
de melhoramentos na tecnologia, no equipamento e nas facilidades de armazém e distribuição 
da água para fins de irrigação (aumentando a produtividade por unidade de água disponível), 
aquacultura, uso doméstico e industrial, pecuária, fauna bravia e natureza. Em quarto lugar, 
agricultura alimentar pelas chuvas é expandida através de planificação estratégica apropriada.

Por último, os países africanos alcançam melhor disponibilidade e gestão da água desenvolvendo 
estratégias apropriadas de mitigação da seca e das cheias, melhorando a armazenagem da 
água e reduzindo perdas de água. Isso é complementado por tecnologias económicas para a 
dissalinificação, a reciclagem da água, a prevenção da degradação de recursos e reduções nos 
custos de energia.

Estes são exemplos de condições prevalecentes em 2025, como resultado da Visão; mas como 
é que avançaremos de onde nos encontramos, para esses objectivos desejados? O quadro para 
acção proporciona uma resposta.
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14. O Rumo a Seguir

A realização destes e de outros resultados desejáveis da Visão requer acção a vários níveis, 
nomeadamente os das bacias de águas comunitárias, nacionais e sub-regionais. Deve ser também 
tomada acção ao nível das comissões económicas regionais (tais como a CEDEAO e SADC) e 
de organizações pan-africanas (tais como o BAD, a CEA e a OUA). As acções prioritárias que 
devem ser empreendidas incluem a consciencialização e a formação de consenso, a criação de 
condições favoráveis para a cooperação internacional, resposta a problemas imediatos na água, 
criação de quadros para a gestão integrada de recursos hídricos e a capacitação.

Elevação de consciência e formação de consumo. Há a necessidade urgente para a criação de 
consciência e consenso em torno da Visão, a todos os níveis, usando mensagens que possam ser 
revistas de tempos em tempos, e de lugar para outro, a fim de reflectir as circunstâncias locais 
e em transformação. Uma série inicial dessas mensagens é apresentada no rectângulo que se 
segue:

Mensagens da Visão Africana da Água

1. Fornecer água sã e adequada e saneamento para todos, urgentemente.
2. Fazer uso equitativo e sustentável dos recursos hídricos de África.
3. Assegurar o desenvolvimento e a gestão sustentáveis dos recursos hídricos para 

todos.
4. Utilizar recursos hídricos de forma astuta para promover o desenvolvimento agrícola 

e a segurança alimentar.
5. Desenvolver recursos hídricos para estimular o desenvolvimento sócio-económico.
6. Tratar a água como um património natural para todos em África.
7. Partilhar a gestão de bacias de águas internacionais para estimular um eficiente 

desenvolvimento económico regional mútuo.
8. Assegurar água adequada para eco-sistemas de apoio à vida.
9. Gerir cursos de água e planos de cheias para salvaguardar vidas, terras e recursos 

hídricos.
10. Avaliar a água para promover a equidade, a eficiência e a sustentabilidade.

Criação de um clima favorável à cooperação internacional. A gestão de águas internacionais 
foi identificada como uma prioridade em África devido à multiplicidade de águas 
internacionais. Para responder a isso, deve ser tomada uma acção urgente no sentido de se 
desenvolver um quadro e criar-se um clima favorável à cooperação no desenvolvimento e na 
gestão de bacias de águas internacionais. Seria necessária acção aos níveis pan-africano, sub-
regional e nacional. Os bons modelos atrás citados incluem a Iniciativa da Bacia do Nilo (IBN 
– NBI) e o Protocolo sobre Sistemas dos Cursos de Águas da Comissão de Desenvolvimento da 
África Austral (SADC), a Comissão da Bacia do Lago Chade (LCBC – CBLC), e a Autoridade 
da Bacia do Níger (NBA – ABN).

Resposta a problemas imediatos na água. Faz-se referência À inter-dependência entre a água 
e o desenvolvimento económico. Foi sugerido que questões de recursos hídricos (tais como a 
variabilidade climatérica e as bacias fluviais partilhadas) e o acesso inadequado a água e a serviços 
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de saneamento, podem contribuir à pobreza. De igual modo, e do lado positivo, recursos 
hídricos bem geridos e adequados podem ser resultado de, e contribuir ao desenvolvimento 
económico sustentável. O desafio é como liderar e despoletar  a aspiral ascendente no qual o 
desenvolvimeto de recursos hídricos e o desenvolvimento económico se apoiam mutuamente. 
Para o efeito, a África gostaria de lançar um apelo aos seus parceiros de desenvolvimento para 
uma inicial assistência financeira que deverá facilitar acção em três áreas prioritárias: (a) a 
reforma institucional; (b) a geração e a gestão de informação; (c) a satisfação das necessidades 
urgentes na água. A abordagem destas três necessidades fundamentais contribuiria a maior 
vitalidade, longevidade e produtividade humana que pode servir de ponta de lança para o 
desenvolvimento sócio-económico.

Criação de quadros para a gestão integrada de recursos hídricos. Um pré-requisito para a 
boa abordagem dos prementes problemas da água é a mudança da abordagem fragmentada 
para uma abordagem integrada à gestão de recursos hídricos (IWRM – GIRH). Um primeiro 
passo nesse sentido é o estabelecimento de um clima favorável, ao nível nacional, que deverá 
incluir políticas e arranjos institucionais para a gestão e alocação de recursos hídricos entre 
exigências concorrentes. Isso apela para uma compreensão dos princípios de Dublin-Rio- 
Apela também para um programa de análise de fosso para determinar os tipos de assistência 
estratégica necessários ao nível do país, para a implementação da GIRH.

Além disso, apelará para uma interpretação do conceito de um bem económico e social. Neste 
sentido, foi sublinhado que talvez fosse conveniente separar as exigências concorrentes da água 
para fins de desenvolvimento económico, das exigências concorrentes da água para fins de 
apoio à vida e ao meio ambiente. Isso tornaria fácil o tratamento da água estritamente como 
um bem económico para exigências concorrentes para fins de desenvolvimento económico. 
Porém, para o seu uso em apoio da vida, tal como o fornecimento da água e saneamento para 
os pobres, ou para segurança alimentar, pode defender-se o tratamento da água como um 
bem tanto económico, como social. Aqui, o objectivo é o de avaliar a água para esses serviços, 
de forma tal a promover a equidade, a eficácia e a sustentabilidade. Muito debate e educação 
pública poderão ser necessários para se chegar a um consenso sobre estas questões.

Capacitação. Um dos grandes constrangimentos no desenvolvimento de recursos hídricos 
em África foi identificado como sendo a inadequada capacidade institucional para a GIRH. 
Infelizmente, a África não possui um número adequado de profissionais altamente motivados 
e formados que possam tratar efectivamente das complexas questões da escassez da água, da 
variabilidade climatérica e da gestão conjunta de águas internacionais. Felizmente, ao abrigo da 
Parceria Global nas Águas, um programa de capacitação foi lançado, começando com a região 
da África Austral. Outras regiões africanas devem tomar iniciativas no sentido de apelarem para 
o uso dos serviços deste novo programa de capacitação aos níveis nacional e internacional.

Identificação dos motores da Visão.  Motores da Visão (ou forças motoras da Visão) são 
factores a longo prazo que influenciam o curso de futuros desenvolvimentos nas águas. Eles 
representam as condições do sistema social e ecológico e as máquinas que fazem avançar 
o desenvolvimento de recursos hídricos rumo à visão desejada. Conhecendo os motores 
mais importantes, é possível saber-se o que está envolvido na direcção e na velocidade do 
desenvolvimento de recursos hídricos no futuro. À luz da sua importância, uma série de 
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forças motoras que poderão ser relevantes para a Visão Africana da Água foi identificada. Em 
ordem de prioridade, são factores sócio-económicos, demográficos, ambientais, de governação 
e tecnológicos. Deve haver consenso rápido em torno de como esses motores devem ser 
definidos.

• Factores sócio-económicos. O principal factor sócio-económico susceptível de 
constranger a realização da Visão é a pobreza generalizada resultante principalmente 
do lento crescimento económico e dos altos níveis de endividamento no Continente. 
Receia-se que isso possa obstacularizar investimentos no desenvolvimento de recursos 
hídricos. É necessário que isso seja confrontado com urgência, especialmente através 
da expansão do acesso ao fornecimento de água sã e de serviços de saneamento 
adequados.

• Factores demográficos. Um importante constrangimento demográfico é o rápido 
crescimento populacional e a urbanização que resulta em crescente exigência sobre 
escassos recursos, em condições de limitada capacidade  de gestão. Um facto conexo 
é a elevada prevalência de doenças transmissíveis e da morte prematura devida ao 
acesso inseguro e inadequado ao fornecimento de água e saneamento. Os países 
devem rever as vantagens compensatórias entre diferentes políticas populacionais 
a fim de garantir que factores demográficos não limitem o desenvolvimento sócio-
económico, ou levem a maior escassez da água.

• Factores ambientais. O mais importante factor ambiental é a variabilidade 
climatérica (espacial e temporal) que leva à seca, desertificação e outras catástrofes 
naturais. Um segundo factor é a degradação ambiental causada por lixos domésticos, 
industriais e agrícolas. Um terceiro factor é o fracasso na alocação de recursos 
hídricos adequados para sustentar ecosistemas de apoio à vida, tanto terrestres 
como aquáticos. A abordagem desses factores aos níveis nacional e internacional 
é absolutamente crítica para o desenvolvimento social e económico sustentável da 
África. Se não abordados, os prognósticos são sombrios. A abordagem destes factores 
aos níveis nacional e internacional é absolutamente crítica para o desenvolvimento 
social e económico sustentável da África. Se não forem abordados, o prognóstico é 
sombrio.

• Factores de governação. Há inúmeros factores de governação em África, que 
incluem: a falta de prestação de contas, da transparência e da boa governação, que 
resulta na gestão inefectiva de recursos hídricos; cooperação e gestão inadequadas 
na gestão de bacias de águas nacionais e internacionais; e arranjos institucionais 
inapropriados que resultam em fraca gestão e fraca capacidade de recursos 
humanos. Os factores de governação incluem também: quadros regulatórios e legais 
inadequados aos níveis local, nacional e regional; o envolvimento inadequado dos 
interessados na gestão de recursos hídricos, particularmente as mulheres e os jovens; 
e guerras civis e inter-estatais. Há ainda muito trabalho a fazer-se em volta destes 
constrangimentos.

• Factores tecnológicos. O factor tecnológico chave é a existência de lacunas críticas 
nos dados (informação e conhecimento das águas subterrâneas e de superfície, 
no sector das águas). O inadequado conhecimento tecnológico especializado 
inadequado constitui um outro factor. A Internet é um importante instrumento 
para ultrapassar alguns dos constrangimentos tecnológicos: Isso não obstante, em 
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várias partes da África, as altas taxas telefónicas constituem um grande impedimento 
ao acesso à Internet. Há uma necessidade urgente de políticas apropriadas sobre o 
acesso à Internet nos países africanos.

• Factores internacionais. As águas não reconhecem fronteiras. Um factor é a 
abundância de bacias fluviais internacionais partilhadas em África, o que criará 
interdependências que podem constituir ameaças ou oportunidades. Um segundo 
factor é a variabilidade climatérica que resulta em riscos na ausência de cooperação 
inter-países, permitindo diversificadas fontes de água, alimentos, energia, etc. As 
instituições regionais e os governos devem promover cooperação e integração 
económica transfronteiriça, substituindo ameaças por oportunidades e benefícios 
mútuos.

15. Conclusões 

Claramente, as águas são um importante factor na recuperação sócio-económica e 
desenvolvimento em África. O Continente parece ter sido abençoado com substanciais 
quedas de chuva e recursos hídricos. Isso não obstante, está a braços com severos e complexos 
problemas naturais e de criação humana que constrangem a exploração e o desenvolvimento 
apropriado do seu potencial em recursos hídricos. É hoje reconhecido que esses problemas 
podem ser ultrapassados, todavia, o habitat actual na gestão de recursos hídricos não é a 
melhor forma de os ultrapassar. É uma abordagem que pode ter consequências desastrosas. 
Uma nova Visão Africana da Água para 2025 foi desenvolvida na mesma conformidade, para 
fazer face a esses problemas e estimular uma mudança na abordagem, para uma utilização e 
gestão mais equitativa e sustentável dos recursos hídricos da África para a aliviação da pobreza, 
o desenvolvimento sócio-económico, cooperação regional e o meio ambiente.

Um quadro para acção para a realização da Visão foi definido, juntamente com marcas e metas 
para a Visão. O que resta é a mobilização da vontade política, do apoio das massas e de recursos 
financeiros sustentáveis para transformar a Visão em realidade.
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